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APRESENTACAO

Essa cartilha busca apresentar uma sintese das atividades realizadas no ambito do
projeto “Construindo nossa autonomia com organizacio, formacio e acesso as
politicas publicas” financiado a partir do tED xx de 2016 do Programa de
Organizacdo Produtiva da Diretoria de Politicas para Mulheres Rurais do Ministério
do Desenvolvimento Agrario, atual Secretaria Especial do Desenvolvimento Agrario
(SEAD).

O projeto “Mulheres rurais nos territérios de cidadania: construindo um novo
protagonismo” foi construido pelas camponesas articuladas nacionalmente e
apresentado para concorrer a sele¢io publica pela CENTRO DE REFERENCIA EM
DIREITOS HUMANOS - CRDH que ¢ uma associacdo que busca contribuir para
constru¢do da autonomia economica, politica e social das camponesas.

O objetivo desse material ¢ multiplicar as experiéncias trocadas no ambito do
projeto, possibilitando que a cartilha possa chegar a um maior nimero de camponesas.
Ela apresenta um roteiro de discussdo que pode ser adaptado a realidade de cada local
sendo trabalhado nos diversos Estados brasileiros e no Distrito Federal.

Resumo do projeto:

Titulo do projeto: Construindo nossa autonomia com organizacao, formagao e acesso
as politicas publicas.

O problema a ser enfrentado: O principal problema a ser enfrentado ¢ a dificuldade
que as mulheres tem de acesso ao conhecimento das condi¢des que as colocam em
situagdo de dependéncia em relagdo a outros membros da familia, levando-as a
naturalizar sua situagdo. Desvelar essa realidade, desmitificando a divisao sexual do
trabalho no sentido de demonstrar o real valor do trabalho realizado pelas camponesas,
potencializa a constru¢ao de sua autonomia.

Essa cartilha busca apresentar uma sintese das atividades realizadas no ambito do
projeto Mulheres rurais nos territorios de cidadania: construindo um novo
protagonismo” financiado a partir do TED XXX de 2014 do Programa de
Organizacdo Produtiva da Diretoria de Politicas para Mulheres Rurais do Ministério
do Desenvolvimento Agrario, atual Secretaria Especial do Desenvolvimento Agrario

(SEAD).



O projeto “Mulheres rurais nos territorios de cidadania: construindo um novo
protagonismo” foi construido pelas camponesas articuladas nacionalmente e
apresentado para concorrer a selegio publica pela CENTRO DE REFERENCIA EM
DIREITOS HUMANOS - CRDH que ¢ uma associacdo que busca contribuir para
constru¢do da autonomia econdmica, politica e social das camponesas.

O objetivo desse material ¢ multiplicar as experiéncias trocadas no ambito do
projeto, possibilitando que a cartilha possa chegar a um maior nlimero de camponesas.
Ela apresenta um roteiro de discussdo que pode ser adaptado a realidade de cada local
sendo trabalhado nos diversos Estados brasileiros e no Distrito Federal.

Resumo do projeto:

Titulo do projeto: Construindo nossa autonomia com organizacao, formagao e acesso
as politicas publicas.

O problema a ser enfrentado: O principal problema a ser enfrentado ¢ a dificuldade
que as mulheres tem de acesso ao conhecimento das condi¢des que as colocam em
situagdo de dependéncia em relagdo a outros membros da familia, levando-as a
naturalizar sua situagdo. Desvelar essa realidade, desmitificando a divisdo sexual do
trabalho no sentido de demonstrar o real valor do trabalho realizado pelas camponesas,

potencializa a constru¢do de sua autonomia.



PROJETO
MULHERES RURAIS NOS TERRITORIOS DA CIDADANIA:
CONSTRUINDO UM NOVO PROTAGONISMO

INTRODUCAO

As mulheres representam praticamente a metade da populagdo rural do Brasil e
suas atividades produtivas tem sustentado o desenvolvimento econdmico rural do pais.
Contudo, tais atividades nao possuem o devido reconhecimento, muitas vezes sao
entendidas apenas como uma “ajuda” ou como simplesmente uma extensdo do
trabalho reprodutivo. Por isso, em geral, apesar da sobrecarga de trabalho imposta as
mulheres, ndo existe garantia de renda por sua laboragao (Santos, 2012).

A persisténcia desse tipo de cenario resultou em um esfor¢o na construgdo de
politicas publicas que buscassem reduzir as desigualdades de género. Uma dessas
tentativas se deu com a criagdo de espacos nos Ministérios para dar conta dessa
demanda, buscando aplicar parte dos recursos especificamente para o contexto das
mulheres rurais, com a finalidade de efetivar sua cidadania e promover autonomia
econdmica através de politicas voltadas para a garantia dos direitos a terra, o apoio a
produgdo e a comercializagdo, acesso a crédito, entre outras questoes.

Nesse interim o Programa Territorios da Cidadania surgiu buscando promover,
a partir da integracdo de agdes do Governo Federal, Estadual e Municipal junto com a
sociedade civil, a universalizacio dos programas bdsicos de cidadania e o
desenvolvimento econdmico (Brasil, 2008). Contudo, homens ¢ mulheres acessavam
esse programa de forma desigual, nesse sentido, havia a necessidade de promover um
maior acesso e protagonismo das mulheres dentro dessa politica, o que foi sendo
construido a partir de uma agenda conjunta entre movimentos sociais € Governo.

Entretanto, nos ultimos anos esse desenho institucional foi se modificando,
fazendo com que os recursos cada vez mais fossem diminuindo, dificultando as
atuagdes das mulheres. No entanto, os ganhos decorridos ndo se perderam e a
constru¢do do protagonismo das mulheres na luta, resisténcia e atuacdo continuam. E
perscrutar essas questdes constituem nosso objetivo nesse livro.

Entender a constru¢do de um novo protagonismo no ambito da atuacdo das

mulheres rurais nos Territorios da Cidadania foi um desafio em varios sentidos.



Primeiramente, o fato de o Programa ter diminuido suas atividades a partir dos cortes
or¢amentarios, ocasionados pelo encerramento das atividades do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, resultou em um esfacelamento de suas atividades, o que
produziu obstaculos para nossa coleta de dados, uma vez que tivemos que mapear e
analisar as atuacdes a partir de um recorte retroativo.

Outro desafio enfrentado foi a elaboracdo de uma pesquisa que buscasse articular
uma perspectiva académica, social e politica, que abrangesse o cenario encontrado
com a mudanga de Governo, uma vez que nosso proposito era contribuir com a gestao
dos territorios da cidadania, com o intuito de potencializar a participagdo e a
autonomia das mulheres rurais nesses espagos de construcao de politicas publicas.

Contudo, apesar das dificuldades encontradas, a possibilidade de desenvolver
uma pesquisa produzida por diferentes mulheres (de formacdes académicas e sociais
diversas) para entender a realidade das mulheres no contexto rural se mostrou bastante
proficua e promissora.

Nossa pesquisa teve como base os seis Territorios da Cidadania do Rio Grande
do Norte (Alto Oeste, Assu-Mossoro, Mato Grande, Potengi, Serid6 e Sertdo do
Apodi), tendo como objetivo principal a preocupagdo em entender a relagdo entre a
gestdo territorial e a atuagdo das mulheres rurais, identificando os perfis e as
caracteristicas de cada gestao.

Para realizacdo deste empreendimento partimos de trés eixos de elaboracao de
dados: (1) aplicacdo de questiondrio para um levantamento inicial dos dados; (2)
realizacdo de um Seminario para promover um maior entendimento sobre a tematica;
e (3) entrevistas com mulheres atuantes nos territorios para delinear de forma mais
aprofundada nossas questdes de investigacdo. Tais esforcos de pesquisa e
sistematizagdo de dados foram construidos a partir da concepg¢do de que o modelo
metodoldgico nasce das circunstancias (Revel, 1998), por isso, faz-se necessario
pensar esta pesquisa como algo que foi sendo construido em didlogo com a realidade
e com as teorias que nos ajudaram a identificar e entender este contexto de pesquisa.

Para isso nos baseamos em uma perspectiva materialista historica (Marx
&Engels, ...), que tem como premissa o esfor¢o de partir do concreto, daquilo que esta
na realidade, mas tendo em vista os processos historicos pertinentes e suas
contextualizagdes dialéticas (Comaroff &Comaroff, 2010). Também partimos de em
uma epistemologia feminista, pois entendemos que a critica feminista provocou uma

ruptura epistemolodgica significativa ao combater as perspectivas universalistas do
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conhecimento (Bandeira, 2008), mostrando que estas também sdo posi¢des politicas,
desvelando assim as relagdes de poder impostas nas relagdes sociais de sexo
(Autoras...)

Tentar abarcar a realidade ndo ¢ uma tarefa simples, pois a totalidade ¢
complexa e de dificil alcance. Nesse sentido, a pesquisa social precisa, para se tornar
um empreendimento realizavel, delimitar seu objeto de estudo a partir de alguns
recortes sobre a realidade. Tais recortes perpassam trés niveis de constru¢dao: o
tematico, o disciplinar ¢ o metodologico, conferindo significado aos dados (Victoria
et.al, 2000). Nesse sentido, o recorte metodologico ¢ uma dimensdo fundamental
nesse processo, uma vez que ele nos auxilia na delimita¢do e na constru¢ao do objeto
a ser pesquisado.

O processo de constru¢do metodologica ndo ¢ uma tarefa facil e precisa de
grande compromisso para ser elaborada de forma coerente com a realidade, buscando
dar conta das questdes colocadas tanto pelo campo cientifico, quanto pelo campo
empirico, pois, “existe uma relacdo dialética entre o empirico e a teoria” (SILVA,
2003:12), uma relagdo que estd para além de uma simples aplicagdo de técnicas e
métodos, mas que também envolve questdes €ticas e de compromisso com quem se
deseja estudar.

Para nossa pesquisa essa ¢ uma questdo fundante, pois entendemos que
precisamos “associar o conhecimento pratico produzido (a pratica académica) com o
uso do espago publico na defesa das populagdes estudadas (a pratica politica) ” (idem:
10). Se posicionar politicamente ¢ parte do oficio do pesquisador, uma vez que ndo
existe abstencdo, pois a nao-escolha também ¢ uma posi¢do politica. Por isso,
descartamos a existéncia de uma ‘neutralidade absoluta’ que os pesquisadores, de um
modo geral, deveriam assumir, visto que isto ¢ apenas uma ilusdo retérica, algo de
dificil alcance e que se de fato existisse duvidariamos de sua utilidade (Jaccod &
Mayer, 2008).

Desse modo, o trabalho do pesquisador ndo pode ser pensado a partir de uma
suposta neutralidade e objetividade que as ciéncias, de um modo geral, deveriam
assumir, pois ndo podemos simplesmente abstrair toda e qualquer subjetividade das
relagdes de pesquisa, uma vez que, “no trabalho de campo o pesquisador se coloca ao
mesmo tempo enquanto objeto e sujeito de pesquisa” (idem: 263). Nessa perspectiva a
subjetividade estd sempre presente, por isso ndo podemos tomar o “objeto da ciéncia

[como] desvinculado de quaisquer influéncias extra objeto [pois, isto] ¢ um ideal
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inalcangavel” (Victoria et al, 2000:30). Sendo assim, buscar a neutralidade ¢ inutil,
pois ndo existem pesquisas neutras, sejam nas areas sociais ou em qualquer outra.
Todo objeto cientifico contém um grau de subjetividade que € preciso ser considerado.
E nesse dominio das pesquisas de campo que envolvem politicas sociais, os atores se
posicionam politicamente e € preciso considerar essas posigdes como parte do
universo da pesquisa.

Tendo em vista tal realidade, esta pesquisa se baseia, como dito anteriormente,
em uma abordagem materialista, buscando entender as agdes a partir da realidade
concreta em didlogo com as teorias e praticas politicas que compdem este cenario,
visto que este trabalho se propde a pesquisar a atuagdo das mulheres objetivando a
fomentacdo de politicas publicas que possam potencializar suas participagdes na
gestdo dos territorios.

Desse modo, para realiza¢ao desta pesquisa concordamos com Howard Becker
(2001) sobre as especificidades e vantagens da pesquisa qualitativa, posto que este € o
recorte mais adequado para dar conta das nossas questdes. A metodologia qualitativa
permite uma maior flexibilidade na constru¢do da pesquisa englobando dados
heterogéneos e combinando diferentes técnicas de coleta dos dados. Ela também nos
ajuda a descrever com profundidade varios aspectos da vida social, trazendo ndo
apenas os dados ordinais para a analise, mas também promovendo a descoberta e
analise dos “fatos inconvenientes” que escapam as estatisticas e revelam as
intersubjetividades postas (Pires, 2008).

Maria Cecilia de Souza Minayo (2017), coloca que a pesquisa qualitativa,
nos proporciona uma maior atengdo quanto ao processo de construcdo dos
instrumentos e suas aplicagdes. Por isso € preciso que o pesquisador qualitativo
“tenha certeza de que sua presenca, sua interlocugdo, seus estranhamentos e suas
indagagdes passem a ser vivéncias em intersubjetividade quando estdo no campo,
gerando um conhecimento empirico que vai muito além daquilo que ele pergunta”
(MINAYO, 2017: 9-10). O que para este objeto de pesquisa ¢ de extrema importancia,
pois muitas vezes ¢ preciso ir além do discurso puro e simples das entrevistas e buscar
entender o que esté por traz do que foi dito. (Geertz, 1989).

E importante salientar que para uma cobertura adequada do objeto de estudo,
muitas vezes, ¢ necessario um pluralismo metodologico. Tal pluralismo deve ser
construido a partir da investigagdo empirica, 0 que exige uma observagdo sistematica

dos acontecimentos, onde o pesquisador deve buscar entender o que pode estar por
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tras dos fatos do cotidiano, rastreando quais as posigdes dos atores nos contextos,
como também suas opinides (Bauer; et.al, 2005). Dessa forma, nessa pesquisa
buscamos ndo fechar nossa perspectiva metodoldgica a um unico método, a tentativa
aqui foi trabalhar as técnicas de pesquisa e metodologias em didlogo com o campo.

Como ponto de partida, realizamos o I Seminario de Mulheres Trabalhadoras
Rurais e Gestdo dos Territorios da Cidadania em Caruaru — PE. Contamos com a
participagdo de representacoes dos nove Estados do Nordeste. Nesse espaco as
mulheres se encontraram e trocaram reflexdes com base em suas experiéncias com a
politica territorial, a partir da realizagdo de oficinas para o compartilhamento das
realidades de cada Estado e seus respectivos Territérios. Nosso intuito era conhecer
qual o nivel de entendimento e participacdo das mulheres nos espagos do Programa
Territorios da Cidadania (PTC) e fazer uma avaliagdo a partir de um quadro mais
amplo do impacto das agdes resultantes desta politica na vida das mulheres rurais.

Esse primeiro levantamento de exploragao da politica territorial na construgao
de um seminario, foi bastante produtivo para o entendimento da realidade do Rio
Grande do Norte, pois apesar de estarem presentes mulheres dos diversos Estados do
Nordeste, de certa forma, elas compartilham de um contexto semelhante. Nesse
sentido, entender os processos para além do nosso recorte, proporciona a constituigao
de um conhecimento mais relevante, aprofundado e situado em didlogo com o
contexto mais abrangente.

Assim, baseado nestas reflexdes, nosso estudo buscou sondar o conhecimento
das mulheres sobre os territorios a partir da aplicagdo de um questionario com 19
perguntas que tinham como propdsito entender se havia participacdo das mulheres no
PTC e qual era o nivel desta participacdo. O questionario foi aplicado com cerca de 50
mulheres. Entretanto, entendemos que esta ¢ uma ferramenta inicial, que oferece
informacdes superficiais sobre nossa questdo de pesquisa, por isso partimos para uma
analise mais aprofundada com as mulheres do Rio Grande do Norte, a partir de
entrevistas.

E importante salientar que a entrevista enquanto instrumento metodoldgico
também possui suas limitagdes, pois corremos o risco de cair em uma retorica do
discurso enquanto definidor da realidade. Por isso, partimos da concep¢dao de uma
entrevista que tenha como base uma perspectiva etnografica. Contudo, aqui nao

trazemos a etnografia como apenas método descritivo ou um empreendimento
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interpretativo dialdgico para captar os significados do mundo social, pelo contrario,

entendemos que ela ¢:

Um exercicio mais de dialética do que de dialogo, ainda que o
ultimo seja sempre parte da primeira. Além de conversa, ela
impde a observacdo da atividade e da interagdo, tanto formal
quanto difusa; dos modos de controle e de constrangimento; do
siléncio, assim como da afirmagdo e¢ do desafio. Ao longo do
percurso, os etndgrafos também leem diversos tipos de textos:
livros, corpos, construgdes, as vezes até cidades (Holston, 1989;
Comaroff ¢ Comaroff, 1991; ver abaixo); mas devem sempre
fornecer contextos aos textos e atribuir valores as equagoes de
poder e significado que estes expressam. Os contextos tampouco
estdo 14, simplesmente. Também eles precisam ser
analiticamente construidos a luz de nossos pressupostos acerca
do mundo social. (COMAROFF e COMAROFF, 2010, p. 13 ¢
14)

Neste sentido, as entrevistas sdo entendidas como um material dentro de um
contexto mais abrangente que envolve também pesquisas documentais e
bibliograficas para dar conta do contexto social e historico. Por conseguinte, nas
entrevistas ¢ importante ir além das falas propriamente ditas, dado que, é essencial
entender em quais contextos se produzem essas falas e também quais publicos
desejam atingir, pois dependendo do publico e/ou da situacdo estes discursos podem
se modificar. Assim, torna-se fundamental o mapeamento cuidadoso de dados
estatisticos, de pesquisas cientificas, de documentos oficiais, entre outros, para dar
conta do cendrio e ndo cair em ilusdes retoéricas (Bourdieu, 1996).

As entrevistas foram realizadas a partir de um roteiro semi-estruturado
dividido em trés blocos temadticos: a gestdo do territorio, a participagdo politica e o
acesso as politicas publicas. Cada bloco possuia cerca de 7 perguntas direcionadoras.
22 entrevistas foram aplicadas com as mulheres que participavam dos Territorios da
Cidadania do RN.

A partir das entrevistas construimos uma percepc¢ao mais localizada e concreta
sobre o perfil das mulheres, suas participagdes politicas, as demandas, acesso e as
dificuldades nesse processo, os recursos que chegam e as dificuldades em acessa-los,
a questdo da autonomia e renda das mulheres do campo, e o legado do PTC.

Os resultados dessa pesquisa produzirdo importantes analises que se seguem
nos capitulos desse livro e almejamos que subsidiaram processos de construcdo e

fomentagdo de politicas publicas que potencializem a atuagdo das mulheres, sua
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participagdo e autonomia na gestdo dos territdrios, uma vez que entendemos que
nossa pesquisa nao pode se restringir a produgao cientifica ou académica sobre o tema,
mas precisa ter uma inser¢ado na sociedade. Assim, nos inspiramos também na
proposta metodoldgica da pesquisa-acao, que segundo Thiollent (1985):

r

E um tipo de pesquisa social que é concebida e realizada em
estreita associagdo com uma acdo ou com a resolucdo de um
problema coletivo e no qual os pesquisadores e os participantes
representativos da situacdo da realidade a ser investigada estdo
envolvidos de modo  cooperativo e  participativo.
(Thiollent,1985:14)

Assim, nosso intuito com este trabalho € contribuir a partir de uma pesquisa
cientifica para o fortalecimento do protagonismo das mulheres do campo e com isso
produzir uma sociedade mais justa e igualitaria para nds mulheres.

O projeto de pesquisa, cujo objetivo ¢é verificar se existe significativa
participagdo das mulheres rurais na gestdo dos territorios da cidadania e quais sdo
suas caracteristicas, desenvolvera suas atividades a partir das seguintes metas: a)
Realizagdo do Seminario Mulheres Trabalhadoras Rurais e Gestdao de Territorios da
Cidadania, b) Estudo sobre a participacdo das mulheres rurais na gestdo dos territorios
da cidadania do Rio Grande do Norte e ¢) Divulgagdo dos resultados.

Escolhemos enquanto proposta metodoldgica a realizagdo de um primeiro
levantamento de exploragdo da politica territorial na constru¢do de um seminario,
onde mulheres rurais dos 9 estados do Nordeste, mas que partilham de um mesmo
contexto, se encontrardo e trocardo reflexdes a partir de sua experiéncia com a politica
territorial. Esse encontro sera aprofundado na pesquisa que estudaré a participacio das
mulheres rurais nos territorios da cidadania do Rio Grande do Norte.

Como método de pesquisa serd utilizado a pesquisa-agdo, que segundo
Thiollent ¢é: “A pesquisa-acdo ¢ um tipo de pesquisa social que é concebida e
realizada em estreita associagdo com uma agdo ou com a resolu¢do de um problema
coletivo e no qual os pesquisadores e os participantes representativos da situacao da
realidade a ser investigada estdo envolvidos de modo cooperativo e
participativo.( Thiollent,1985:14)

Representando quase metade da populagdo rural do Brasil, as mulheres tem
inquestiondvel protagonismo na economia rural do pais, sem que isso,

necessariamente, tenha resultado em reconhecimento ao trabalho que desenvolvem.
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Pelo contrario, em geral, as atividades produtivas das mulheres sdo tidas como
“ajuda”, uma mera extensdo do trabalho reprodutivo, sem que lhes seja garantida
renda alguma, apesar da sobrecarga a que sdo submetidas. Até o inicio dos anos 2000,
o Estado brasileiro era bastante especifico no desenvolvimento de politicas publicas
destinadas as mulheres, quase sempre na area de satde e violéncia, além da
participacdo em conferéncias e assinatura de acordos no ambito da Organiza¢do das
Nagdes Unidas. A partir dos anos 2000, o Estado reconheceu a necessidade e assumiu
o compromisso de reduzir as desigualdades de gé€nero, no que envidou esforgos
diversos, como a criagdo de institucionalidades de género nos 6rgaos governamentais,
at¢ a formulagdo e implementagdo de politicas especificas. Marcado por
desigualdades que superam as do meio urbano, o meio rural brasileiro também foi
beneficiado por esse processo de enfrentamento as desigualdades de género, através
da cria¢do da Diretoria de Politicas Publicas para as Mulheres Rurais-DPMRQ, do
Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA. Desde entdo, uma nova realidade
comegou a ser desenhada para as mulheres do campo, com a qualificacdo de
programas existentes e a criagdo de novas politicas publicas, desenvolvidas em
atuagdo integrada com outros 6rgdos governamentais, buscando efetivar a cidadania e
promover a autonomia econdmica das mulheres trabalhadoras rurais através de
politicas voltadas para a garantia dos direitos a terra, o apoio a produgdo e a
comercializag¢do, acesso ao crédito, entre outros. A implementagdo das politicas do
MDA se da através da integrac¢ao de diversos programas com o Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel dos Territérios — PRONAT. No caso das mulheres
rurais, hd dois grandes programas especificos que sdao desenvolvidos no ambito do
PRONAT: o Programa de Organiza¢do Produtiva das Mulheres Rurais - POPMR e o
Programa Nacional de Documentagdo da Trabalhadora Rural - PNDTR. Com o apoio
do Ministério do Desenvolvimento Agrario-MDA, através da Diretoria de Politicas
Publicas para Mulheres Rurais e no ambito do Programa de Organizagao Produtiva de
Mulheres Rurais - POPMR, o projeto aqui apresentado desenvolvera um estudo nos 6
Territorios da Cidadania do Rio Grande do Norte (Alto Oeste, Assu-Mossor6, Mato
Grande, Potengi, Serid6 e Sertdo do Apodi) sobre a relagdo entre a gestdo territorial e
as mulheres rurais, identificando o perfil e as caracteristicas da gestdo. Sera realizado
um Semindrio de Mulheres Trabalhadoras Rurais e Gestdo dos Territorios da
Cidadania, com representagdes de todos os nove estados do Nordeste e onde serdo

refletidas as realidades dos estados e seus respectivos territorios da cidadania. A partir
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das reflexdes, o estudo devera aprofundar o que ocorre nos territérios do Rio Grande
do Norte. Os resultados desse projeto serdo importantes para fomentar politicas
publicas que potencializem a participacdo na gestdo dos territorios. O projeto serd
desenvolvido pela Universidade Federal Rural do Semi-Arido - UFERSA, em

parceria com movimento de mulheres trabalhadoras rurais.
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Mulheres, auto-organizacio e acesso as politicas publicas

Michela Calaga'
Janaiky Pereira de Almeida?

Nayara da Silva Aratjo’

Introducio

1 - A construc¢io da desigualdade entre homens e mulheres

Partimos da ideia que, na sociedade, os elementos naturais, aqueles que sao
frutos de uma origem bioldgica, podem ser ressignificados e atualizados a partir da
constru¢do humana, que ao construir seus meios de sobrevivéncia constroi novas
formas de se relacionar com a natureza, com a sociedade e consigo mesmo. Ou seja,
ndo sdo as diferencas bioldgicas que dao significado as desigualdades construidas
entre homens e mulheres, nem entre brancos e negros, sdo as relacdes sociais de
produgdo e a superestrutura que ela gera, que se construiram ao longo da historia e
possibilitaram que hoje a desigualdade seja naturalizada.

Beauvoir (1980) demonstra que, com a finalidade de provar a inferioridade das
mulheres, os antifeministas usaram nao s6 a biologia, mas a religido, a filosofia, a
psicologia experimental. Ela exemplifica a partir da Grécia classica, onde para
Aristoteles (384-322 a.C.) “A fémea ¢ fémea em virtude de uma certa caréncia de
qualidades”. Com esses e outros exemplos, Beauvoir (1980, p. 10), no volume I do
seu livro mais conhecido, “O segundo sexo”, demonstra que a ciéncias e a religido
eram dos homens e a seus interesses serviam. E importante frisar que esses homens

pertenciam a classe dominante.
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De forma breve, buscaremos na antropologia e na histéria elementos sobre a
construcdo dessa desigualdade entre os sexos. No periodo designado por selvageria
Paleolitica (Childe, 1981b), as pessoas se alimentavam a partir da caca de animais e
da coleta de produtos vegetais, o que, segundo alguns estudos antropologicos, como
Murdock e Provost (1973), Gough, (1975), Arcand, (1977), esses citados por Tabet
(2014), como também por Reed (2008), essa divisao em caga e coleta era uma divisao
baseada no sexo de quem realizava o trabalho.

Nesse sentido, diz Reed (2008):

Na primeira época, a divisdo do trabalho era muito simples. [...]
Esta divisdo de trabalhos determinava uma diferencia¢do entre os
sexos nos métodos e na maneira de recolher comida. Os homens
eram cacgadores, ocupacdo de tempo integral que os mantinha longe
de casa ou do acampamento durante periodos muito longos. As
mulheres recolhiam os produtos vegetais do campo e das
proximidades das habitagdes. (REED, 2008, p. 54)

Existe entre os autores uma divergéncia no que tange a analise dessa divisdo
sexual do trabalho. Os autores citados por Tabet (2014) dizem que essa divisdao ocorre
naturalmente e que ¢ fruto das diferencgas naturais entre homens e mulheres, ou seja,
dizem que essa seria uma divisdo natural € ndo uma construgdo social, o que
consequentemente ndo geraria desigualdades, mas apenas uma forma de
complementariedade entre os trabalhos. Tabet (2014), contudo, discorda
completamente dessa analise, e seus estudos tém demonstrado que ja nesse periodo as
desigualdades comegam a se estruturar, e foram aprofundando com o tempo e com os

avangos nas construcdes de ferramentas de trabalho ¢ armas.

A tese do presente trabalho ¢ de que a divisao do trabalho ndo
¢ neutra, mas orientada e assimétrica, mesmo nas sociedades
ditas igualitarias, que ndo se trata de uma relagdo de
reciprocidade e complementaridade, mas de dominacao;
(2014, 107)

Nossa reflexdo ndo se volta para discutir se essa divisdo do trabalho, nessa
época especifica, se dava de forma natural ou ndo, mas para demonstrar que, mesmo
ela existindo, ndo significa necessariamente que o trabalho das mulheres fosse um
trabalho desvalorizado. O que nos leva a esse pensamento ¢ o fato de que, quando a
comida ainda ndo era plantada, ou seja, ndo existindo a possibilidade de planejar a
obten¢do de alimentos e muito menos a estocagem, podemos deduzir que garantir a

alimentacdo era uma atividade de grande importdncia para a sobrevivéncia da
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“comunidade”, e essa garantia era realizada pelo trabalho de coleta, realizado pelas
mulheres, ja que a cacada, sendo uma luta, provavelmente nem sempre possibilitava
voltar com a presa, mas a colheita dos vegetais era garantida, ja que, & medida que o
tempo passava, melhor se conhecia os lugares onde encontrar comida, quais comidas
estavam disponiveis em cada época. Ou seja, € o trabalho realizado pelas mulheres
que possibilita o salto histdorico que representou a invencao da agricultura.

Nos trabalhos de Childe, como também no de Reed, eles demonstram que,
nesse periodo, foi o trabalho da mulher que possibilitou diversos avangos sociais. Na
concepg¢do de Childe (1981b, p. 61), para realizacio da revolugdo neolitica as
mulheres ndo s6 tiveram de descobrir plantas adequadas ¢ métodos apropriados de
cultivo, como também inventaram ferramentas especiais para lavrar o solo, secar e
armazenar a colheita e transformé-la em alimento, constatacdo que nos parece mais
condizente com a realidade de quem coletava do que de quem era responsavel pela
caga, o que nos leva a achar que as analises de Tabet (2014) sao mais influenciadas
pelas desigualdades presentes hoje, na hora de analisar o passado.

Reed (2008) vai nos trazer diversos exemplos de pesquisadores que
descobriram em seus trabalhos o papel desempenhado pelas mulheres na passagem do
periodo coletor para o periodo produtor. Ela cita Tufton Mason, na sua obra
“Women's share in primitive culture” — A participa¢do da mulher na cultura primitiva
—, traz ainda Alexandre Golden Weiser em “Anthropology” — Antropologia — e Engels,
com a Origem da familia, propriedade privada e do Estado, que em sua obra cita
varios trabalhos demonstrando o papel fundamental dos trabalhos realizados pelas
mulheres no descobrimento da agricultura.

Reed, que caminha na direcdo oposta a Tabet, apés demonstrar a importancia

do trabalho da mulher nesse periodo, vai escrever:

Resumindo, durante um periodo em que os homens se
ocupavam exclusivamente da caca e da guerra, as mulheres
desenvolveram a maior parte dos instrumentos, dos
conhecimentos e técnicas que estavam na base do progresso
social. Da colheita espontinea de frutos, passaram a
horticultura rudimentar e depois a agricultura. (REED, 2008 p.
33)

Trazemos esses relatos historicos ndo na perspectiva de supervalorizar o
trabalho da mulher e inferiorizar o masculino, mas na busca de quebrar os

preconceitos de género, para contribuir com a constru¢do de uma sociedade
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emancipada, verdadeiramente civilizada, em que nao existira trabalho inferior, muito
menos como nas condi¢des existentes na atualidade, na qual o trabalho torna-se
inferior a partir de quem o realiza. Queremos provocar a reflexao sobre a condi¢ao de
subalternidade delegada as mulheres, como e onde ela se constroi, desmistificando a
neutralidade das ciéncias e da religido.

Engels (2002), baseado nos principais estudos antropoldgicos de sua época,
vai demonstrar que ¢ no surgimento da propriedade privada que ocorre a derrota
historica das mulheres, pois ¢ no surgimento da necessidade do homem de garantir
que a heranca pertenca aos seus descendentes que leva ao aprisionamento das
mulheres. “[...] E., quando a propriedade privada se sobrepds a propriedade coletiva,
quando os interesses da transmissdo por heranga fizeram nascer a preponderancia do
direito paterno e da monogamia, o matrimonio comegou a depender inteiramente de
consideragdes economicas.” (2002, p. 80).

Esse ¢ um elemento importante para discutir a imbricagao entre classe, sexo e
raca, pois ¢ a propriedade privada dos meios de produg¢do um elemento organizador
da sociedade capitalista. Como discute Harvey (2014), ela é uma das contradi¢des
fundamentais no capitalismo contemporaneo.

Saffioti, apoiada nos estudos de Marx em O Capital, vai demonstrar que o
capitalismo, que nasceu sob a luta por igualdade, ird dar novos contornos a exploracao

e a submissdo das mulheres.

O processo de acumulagdo do capital nesta fase ndo apenas
elimina menos trabalho do que a maquina esta apta a
fazé-lo; elimina, por vezes, o trabalho do chefe da familia
ndo porque tenha a nova sociedade subvertido a hierarquia
familiar mas porque a tradicdo de submissdo da mulher a
tornou um ser fraco do ponto de vista das reivindicagdes
sociais e, portanto, mais passivel de exploragdo. Mesmo
quando emprega todos os membros do grupo familiar, a
industria capitalista da fase em questdo "distribui entre toda
a familia o valor da for¢ca de trabalho de seu chefe™.
(SAFFIOTI, 2013. pp. 69)

E no periodo de surgimento do capitalismo que muitas das lutas consideradas
feministas irdo se apresentar na sociedade, como uma pauta coletiva. Sabe-se, como
nos apresenta Miguel (2014), que as mulheres sempre lutaram e resistiram aos

diversos intentos de domina¢dao, mas, de forma coletiva e mais estruturada, é no

4 Marx, K. O capital Volume 1.
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periodo do surgimento do capitalismo que apareceram as primeiras lutas consideradas

feministas. Vamos nos deter a discutir o feminismo a partir desse periodo.

1.1 - Capitalismo, patriarcado e racismo como organizacio estruturadora das

desigualdades entre homens e mulheres.

Na modernidade, o periodo que ¢ inaugurado com uma nova forma de
organizagdo do trabalho, o capitalismo, traz a ideia de igualdade entre os homens. O
contrato pensado para esse periodo ¢ regido pela logica de que “todos” nascem livres
e iguais. Os autores classicos dessa nova forma de organizar a sociedade ficaram
conhecidos como os contratualistas. Eles desenvolveram teorias extremamente
progressistas, se comparadas ao periodo feudal, que tinham um carater revolucionario
para uma época quando o direito dos reis era divino. No que se refere as mulheres,
porém, essas teorias as mantiveram cativas da mesma forma que antes.

A cientista politica e professora da Universidade da California Carole Pateman
faz uma profunda reflexdo sobre a teoria do contrato, no seu livro “Contrato sexual”
(1993), a partir da qual fica claro que o individuo dos contratualistas cldssicos tinha
classe e sexo. Pateman (1993) expde que o contrato social € uma historia de liberdade,

e o sexual, uma historia de sujei¢do. E complementa:

O contrato original cria ambas, a liberdade ¢ a dominagao.
A liberdade do homem e a sujeicdo da mulher derivam do
contrato original e o sentido da liberdade civil ndo pode ser
compreendido sem a metade perdida da histéria, que revela
como o direito patriarcal dos homens sobre as mulheres ¢
criado pelo contrato (PATEMAN, 1993, p. 16-17)
Como ja dissemos antes, mesmo na revolugdo francesa, marco historico da
luta burguesa, que lutava por liberdade, igualdade e fraternidade, quiseram apos a
vitoria devolver as mulheres a posi¢do anterior e novamente prendé-las em suas casas,
mesmo tendo contado com mulheres na luta. Na visdo de Godineau (2003, p. 196
apud SOUZA, 2003), a participacdo das mulheres na revolucdo francesa "ndo ¢
pontual, mas estrutural, embora sendo realizada em posi¢ao secundaria".
Para Beauvoir (1980) e Alves e Pitanguy (2003 p. 18), a burguesia apega-se a

velha moral como forma de preservar a propriedade privada, argumento também

trabalhado anteriormente por Engels (2002), sendo que Beauvoir acrescenta que na
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classe operaria a relagdo homem/mulher nao se dava de forma diferente, pois, para
esses, a mulher representava concorréncia pelos postos de trabalho, ja4 que estavam
acostumadas a salarios baixos. Na nossa visao, essa ndo ¢ a contradi¢do existente no
meio da classe trabalhadora. Ela apenas expressa o que ¢ a realidade concreta
vivenciada pelas pessoas, que ird determinar sua consciéncia. Ou seja, o trabalhador,
mesmo nao pertencendo a classe que se beneficia com a exploragdo da mulher e dele
proprio, geralmente ir4 reproduzir seus valores.

No capitalismo, a exploragdo do trabalho das mulheres se coloca em novas
bases, pois ele ira agora ter o papel de ampliar a mais-valia, seja na medida em que as
mulheres (juntamente com as criangas) receberam saldrios mais baixos e as piores
condi¢des de trabalho, ou, como ja mencionamos anteriormente, pelo trabalho
gratuito realizado por elas em nome do que seria seu papel natural de cuidadora, que
exime o resto da sociedade (Estado, empresas e homens) de se responsabilizar pela
reprodugao social.

O capitalismo ¢ um sistema de exploracdo baseado na propriedade privada dos
meios e produgdo, no qual a maioria da sociedade s6 tem a for¢a de trabalho para
vender ¢ uma minoria detém os meios de producdao e busca comprar essa forca de
trabalho pelo menor preco possivel. Esse sistema, todavia, ¢ imbricado com mais dois
sistemas que se autossustentam, como um tripé que garante a exploracdo do trabalho.
Assim, o capitalismo, o patriarcado e o racismo sdo base de sustentacdo uns dos
outros.

O patriarcado € um sistema que se baseia na exploracdo do trabalho (produtivo,
reprodutivo, sexual, emocional, etc) das mulheres, pelos homens. O contrato original
cria o que chama Adrienne Rich de “lei do direito sexual masculino”. O contrato esta
longe de se contrapor ao patriarcado; ele € o meio pelo qual se constitui o patriarcado
moderno (PATEMAN, 1993, p. 17). Isso ndo torna homens e mulheres inimigos, mas
concede privilégios aos homens que, mesmo apropriados por eles de forma apenas
parcial, pois quem mais ganha ¢ o Estado e a burguesia, cria uma desigualdade que
precisa ser combatida, e isso gera conflitos entre homens e mulheres. E essencial,
portanto, percebemos, como coloca Saffioti (2013, p. 73), que “Seria ilusdrio, todavia,
pensar-se que a maior exploragdo de que ¢ alvo a mulher reverte em beneficio do
homem.”.

A histéria da subordinagdo, ja discutida nesse artigo, pode nos ajudar a

compreender os mecanismos nos quais o homem ¢ ao mesmo tempo algoz e vitima. E
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através do patriarcado que os homens reivindicam os direitos de acesso sexual e de
dominio dos corpos das mulheres. A categoria patriarcado, que para nés €, como
coloca Delphy (2009), uma forma social em que os homens detém o poder. (p.173),
pode também ser entendida como coloca Pateman (1993, p. 39): “[...] a forma de
direito politico que todos os homens exercem pelo fato de serem homens”.

Mesmo existindo questionamentos sobre a pertinéncia do uso da categoria
patriarcado, entendemos que o patriarcado ndo apenas ainda mantém caracteristicas
visiveis na sociedade moderna, como de forma invisivel regula as relagdes sociais de
sexo nao apenas no ambito privado ou da familia.

Saffioti (2004) sintetiza o porqué entendemos o patriarcado como um sistema,

da seguinte forma:

1 — Nao se trata de uma relagdo privada, mas civil; 2 — Da
direitos sexuais aos homens sobre as mulheres,
praticamente sem restri¢do. [...]; 3 — Configura um tipo
hierarquico de relacdo, que invade todos os espacos da
sociedade; 4 — Tem uma base material; 5 — Corporifica-se;
6 — Representa uma estrutura de poder baseada tanto na
ideologia quanto na violéncia. (SAFFIOTL 2004, p. 58).

Ou seja, o patriarcado ¢ um sistema, e tem sua base material sustentada na
divisdo sexual do trabalho e no uso da violéncia, sendo as suas categorias a expressao
corporificada da construgao patriarcal.

De acordo com Hirata e Kergoat (2007, p. 596), foi com a tomada de
consciéncia de uma “opressao” especifica que o movimento das mulheres teve inicio,
tornando-se entdo coletivamente “evidente” que uma espantosa massa de trabalho ¢
efetuada gratuitamente pelas mulheres, que ¢ invisivel, realizado ndo para elas
mesmas, mas para outros, ¢ sempre em nome da natureza, do amor e do dever
materno.

O nascimento de um conceito que trabalhe as diferencas entre a socializagdo
de homens e mulheres através do trabalho ¢ atribuido as pesquisadoras francesas. E na
Franca, sob o impulso do movimento feminista, que, no inicio dos anos 1970, surgem
os primeiros trabalhos que iriam construir as bases do termo: Divisdo Sexual do
Trabalho. Nesse momento, as pesquisadoras queriam ir além da denuncia, e buscavam
repensar o “trabalho” (HIRATA ¢ KERGOAT 2007). Esses estudos se

consolidaram na Franga a partir de duas linhas de pensamento, que sdo distintas:
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Uma estuda a distribuicdo diferencial de homens ¢ mulheres no
mercado de trabalho, nos oficios e nas profissdes, e as variagdes no
tempo e no espacgo dessa distribuicdo; e analisa como ela se associa
a divisao desigual do trabalho doméstico entre os sexos. [...] E aqui
se chega a segunda acep¢do, segundo a qual falar em termos de
divisdo sexual do trabalho é: 1. mostrar que essas desigualdades sdo
sistematicas e 2. articular essa descrigdo do real como uma reflexdo
sobre os processos mediante os quais a sociedade utiliza essa
diferenciacdo para hierarquizar as atividades, ¢ portanto os sexos,
em suma, para criar um sistema de género. (HIRATA e KERGOAT
2007, p. 596)

A divisao sexual do trabalho representa a base material que expressa as
relacdes sociais de sexo (KERGOAT, 2009). Fruto do patriarcado, ¢ nela e a partir
dela que o patriarcado se constroi e consolida as diferengas sociais entre homens e

mulheres, fazendo com que simples diferencas sejam entendidas como inferioridade.

A divisdo sexual do trabalho [...] Tem por caracteristica a
destinagdo prioritaria dos homens a esfera produtiva e das mulheres
a esfera reprodutiva e, simultaneamente, a ocupacdo pelos homens
das funcdes de forte valor social agregado (politicas, religiosas,
militares, etc.). (KERGOAT, 2009 p. 67; HIRATA E KERGOAT,
2007 p. 599)

Essa divisdo, que € social, organiza-se a partir de dois principios: a separagao;
que define trabalhos destinados a homens e trabalhos destinados a mulher; ¢ a
hierarquizagdo, na qual o trabalho de homem vale mais que um trabalho de mulher.

A divisdo sexual do trabalho também sofre influéncia da divisdo da sociedade
de classes. Houve um momento em que as mulheres da classe dominante ndo podiam
trabalhar, devendo ser responsaveis pela organizacdo dos trabalhos no lar, mas, para
que isso fosse possivel, outras mulheres tiveram que deixar suas familias para realizar
tal trabalho, nas casas das classes dominantes. No Brasil esse ¢ um forte resquicio da
escraviddo, pois em sua grande maioria essas mulheres que iam realizar o trabalho
doméstico em outras casas eram negras.

Atualmente, as mulheres das classes altas investem nas suas carreiras,
externalizando o trabalho doméstico, que geralmente ¢ realizado por outras mulheres,
que na escala social encontram-se mais abaixo que a primeira. E nessa realidade ainda
se mantém um alto grau de racismo, pois, majoritariamente, essas mulheres que
realizam o trabalho doméstico sdo, em vérias regides do mundo, pertencentes a grupo

étnicos/raciais discriminados. Nos paises europeus, como a Franca, um dos paises
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onde Kergoat e Hirata fazem sua pesquisa, essa realidade de externalizacdo do
trabalho doméstico € nova e segundo as autoras serve para apaziguar as tensdes entre
o casal burgués. No Brasil, como antes, a imensa maioria ¢ de negras, e até¢ 2015 ndo
se contava com leis que lhes dessem direitos como os de outros trabalhadores.

A outra perna desse sistema € o racismo, que € caracterizado pela existéncia de
um grupo de pessoas que ¢ discriminado com base em caracteristicas que lhes seriam
naturais enquanto grupo. O racismo nao acontecem apenas com pessoas negras. Na
historia da colonizagdo, a inferioridade dos grupos colonizados sempre era baseada
em caracteristicas ditas naturais. Ou seja, no racismo.

Aconteceu, por exemplo, na colonizagdo espanhola no pais Basco, de brancos
explorarem brancos, ainda a partir de uma légica de superioridade natural. Outra
populacdo que sofre com racismo e ndo ¢ necessariamente ligada a cor da pele ¢ a dos
Judeus. Vejamos que guarda uma aproximacao direta com o debate de patriarcado,
que também atribui a natureza a sua construgdo de exploracao e desigualdade.

Mas ¢ importante frisar que, mesmo entendendo que o racismo ¢ estrutural,
pois ele decorre da necessidade de subjugar um povo para explorar ainda mais o seu
trabalho, no Brasil (e também em varias partes do mundo) o racismo ¢
majoritariamente sofrido pela populacdo negra.

Callinicos (2000), defendendo que o racismo ¢ uma inveng¢do do
desenvolvimento capitalista, faz todo um apanhado historico para demonstrar que, nos
periodos pré-capitalistas, o “rascimo” que existia era de outra ordem, e discute como
os interesses de exploracdo do periodo de surgimento do capitalismo cria o que hoje

chamamos de racismo.

O racismo como o conhecemos hoje desenvolveu-se durante
um periodo chave no desenvolvimento do capitalismo
enquanto modo de producdo dominante em escala global - o
estabelecimento das plantagdes coloniais no "Novo Mundo',
durante os séculos 17 e 18, utilizando o trabalho escravo
importado da Africa para produzir bens de consumo como
tabaco, acgticar e algoddo para o mercado mundial.
(CALLINICOS, 2000. p.14)

Como o capitalismo se estabelece a partir da diferenga entre a subsungdo real e a
subsuncao formal, em que o discurso da igualdade vem no intuito de esconder a

desigualdade real, se impde a necessidade de justificativas mistificadoras das
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desigualdades. Assim se faz com as mulheres, assim se faz com as questdes
étnico/raciais.

Entendemos o capitalismo, o patriarcado € o racismo como um sistema que tem
na explorag¢do do trabalho, seja de uma classe sobre a outra, seja de um sexo sobre o
outro, ou de uma etnia/raga sobre outra, elos do mesmo processo de exploraciao, no
qual a dominagdo ¢ construida para justificar a exploracdo do trabalho. Assim sendo,

s0 podem ser superados de forma articulada.

2 - Sobre a luta das camponesas

Pensar a luta das mulheres a partir da realidade camponesa ¢ um exercicio que
nos desafia, pois os registros historigraficos sdo parcos, mas podemos comegar
resgatando a luta das mulheres indigenas que na América Latina como um todo
lutaram contra os colonizadores. Cada pais da América Latina conta historia de
mulheres lutadoras, mas na maioria das vezes, contam por 6rgaos ndo oficiais. No
Paraguai, existe a historia da india Juliana®, que armou uma emboscada contra os
colonizadores que abusavam sexualmente das indigenas, mas foi entregue e foi
brutalmente assassinada. Outra indigena que lutou contra os colonizadores foi a
Bartolona Sisa®, indigena Inca que nasceu em Canton de Caracato del Ayllu, em 24 de
agosto de 1753, também assassinada pelos espanhois, mas que hoje dar nome a um
maior movimento auto-organizado de camponesas e indigenas da Bolivia, a
Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia “Bartolina Sisa”
(FNMCB).

No Brasil, ndo foi diferente, muitas indigenas e negras lutaram contra os
opressores, € criaram estratégias de resisténcia a dominacdo colonial e dos
escravocratas, como exemplo podemos trazer Dandara’, lideranga que fundou o
quilombo de Palmares em Alagoas e foi responsavel pela libertacdo e o acolhimento
de muitos negros e negras fugidos, seu fim ndo foi melhor que o de muitas lutadoras,

pois jogou-se de uma pedreira ao abismo, para ndo viver novamente o cativeiro.

5 Sobre a india Juliana do Paraguai, disponivel em:
http://siemprelatina.com/latinas_destacadas/la-india-juliana/ acesso em: 03/04/2018

¢ Sobre Bartolina Sisa, disponivel em: http:/www.lhistoria.com/biografias/bartolina-sisa acesso em:
03/04/2018

7 Sobre dandara, disponivel em: http://www.palmares.gov.br/archives/33387 acesso em: 03/04/2018



http://siemprelatina.com/latinas_destacadas/la-india-juliana/
http://www.lhistoria.com/biografias/bartolina-sisa
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A organizacdo das mulheres da classe trabalhadora, aqui entendida de forma
ampla, como todas as pessoas que vivem do seu trabalho e ndo da exploracao do
trabalho de outro, em partidos, em movimentos sociais de luta pela terra, de luta por
direitos, em movimento feministas, mulheres que participaram em guerrilhas para
defender seu povo, sdo todas essas leito historico das camponesas que hoje constroem
o feminismo camponés e popular e nesse item buscaremos apresentar um pouco sua
histéria e lutas no Brasil.

O rural brasileiro é reconhecidamente diverso em biomas, em fauna, flora, mas
também o €, em sujeitos que o compdem: trabalhadoras/es rurais, agricultoras/es
familiares, acampadas/os, assentadas/os da reforma agraria, povos indigenas, povos
de terreiro, ciganas/os, quilombolas, acorianas/os, atingidas/os por barragens,
mineradoras e hidrelétricas, extrativistas, seringueiras/os, quebradeiras de coco,
populacdes de fundo e fecho de pasto, faxinalenses, pescadoras/es artesanais,
ribeirinhas/os, aquicultoras/es familiares, caigaras, marisqueiras/os, retireiras/os,
geraizeiras/os, vazanteiras/os, pomeranas/os, pantaneiras/os, caatingueiras/os €
quilombolas, entre outras identidades, mas para as camponesas organizadas na Via
Campesina, independente das expressdes de identidade ¢ possivel construir uma
unidade na diversidade, uma unidade classista em torno da identidade de classe
camponesa, sendo essa a ldgica utilizada nesse artigo.

No rural brasileiro que é composto por povos das adguas, das florestas € do campo
¢ possivel perceber que as camponesas sdo parte destacada na constru¢do da
resisténcia desses povos aos impactos degradadores do agronegodcio na vida das
comunidades e consequentemente do planeta, mas sua realidade foi e ainda contém
muitos desafios no que se refere ao reconhecimento dos seus direitos e a visibilidade
do seu trabalho.

O acesso a propriedade da terra € o primeiro elemento para refletirmos sobre a
condi¢do das mulheres no meio rural. No mundo, as mulheres sdo cerca de 50% da
populacdo, mas no que se referem a propriedade da terra, dados do Fundo das Nagdes
Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO), citados por Lopes e Butto (2008),
indicam que as mulheres t€ém apenas cerca de 1% das propriedades rurais.

No Brasil, as mulheres representam 49,95% da populag@o e no meio rural sdo

47,9% (BRASIL/MDA, 2011), no entanto detém apenas 12,68% da posse da terra, o
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que representa 5,5% da area agricola (OXFAM, 2016)%. Ainda que a porcentagem de
posse da terra por mulheres seja baixa, ela vem aumentando a partir da Portaria n°
981/2003, que efetivou a Titulagio Conjunta Obrigatoria para mulheres e homens
acessarem a terra pelo programa de reforma agraria. Nele, as mulheres sdo mais de
50% das beneficidrias, mas fora dele ainda é possivel perceber muitas mulheres
destituidas da heranca dos pais, como se a elas coubessem casar € morar nas terras do
marido, situagdo demonstrada por Deere e Leon (2002), em estudo sobre a América
Latina.

No que se refere a propriedade dos estabelecimentos rurais os homens sio
responsaveis por 4.519.261 estabelecimentos (87,32% do total), enquanto as mulheres
eram responsaveis por 656.228 (12,68% do total) (IBGE, 2009b, Tabela 1.1.2)
(NOBRE, 2012).

Outro elemento central para entender a situagdo vivenciada por elas € a divisdo
sexual do trabalho, caracterizada pela separagdo e pela hieraquizagao dos trabalhos a
partir do sexo de quem o realiza. Faz-se a distingdo de que uns trabalhos sdao de
mulheres e outros, de homens, e cria-se uma hierarquia entre eles, onde um ¢ melhor
ou mais importante que o outro. No rural, também ha divisdo sexual do trabalho,
embora seja ainda mais ilusério, a sociedade age como se ela fosse real no campo,
mas as camponesas fazem todos os tipos de trabalho no rural, como trabalharemos
melhor a partir do trabalho de SANTOS (2012), o que acontece ¢ que os homens ndo
fazem o trabalho de cuidados, na maioria dos casos, considerado apenas de mulheres.

Os dados levantados na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) e apresentados na publicacdo Estatisticas do Meio Rural 2011
(BRASIL/MDA) indicam que 66,4% das mulheres rurais sdo consideradas
trabalhadoras inativas (Grafico 1). Esse dado revela certa discriminagdo® contra as
mulheres rurais, pois indica que o trabalho realizado por elas nao ¢ considerado
trabalho, e sim ajuda ou mesmo uma atividade natural pelo fato de ser mulher.

A mesma pesquisa apresenta onde estd empregado majoritariamente o trabalho

das mulheres rurais.

8 (Os dados apresentados pela OXFAM sdo extraidos do censo agropecudrio 2006. Publica¢do

disponivel em 05 de janeiro de 2017, no link:
www.oxfam.org.br/publicacoes/terrenos-da-desigualdade-terra-agricultura-e-desigualdade-no-brasil-ru
ral.
® Para compreender melhor esse tema ler: MELO; H.P A invisibilidade do trabalho feminino nas
estatisticas, disponivel em:

http://www.ibge.gov.br/confest e confege/pesquisa_trabalhos/CD/mesas_redondas/232-1.doc
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Grafico 1. Distribuig¢@o por ocupacdo na agropecuaria, segundo o sexo.

Fonte: Estatisticas meio rural 2011. BRASIL/MDA, 2011.

O grafico acima nos possibilita trazer a discussao sobre o termo “ajuda” como
outra categoria para entender o trabalho na vida das camponesas. O trabalho por elas
realizado ¢ reconhecido nas comunidades, ¢ as vezes por elas mesmas, apenas como
ajuda. No entanto, cabe refletir sobre o sentido dessa palavra como forma de
desvaloriza¢do do trabalho realizado por elas. Na pesquisa realizada por SANTOS
(2012), foram entrevistadas 33 camponesas de trés territoérios do estado da Paraiba
com questdes sobre qual o trabalho das mulheres no rural. As entrevistadas falaram
sobre os tipos de trabalho realizados no campo, por exemplo:

1) Ana'’: "a mulher na agricultura trabalha, trabalha assim na
enxada, no rogado, as vezes, trabalha em casa, fazendo as
obrigacoes da pessoa'; 2) Maria: "Eu tiro leite, boto ragdo, fazia
tudo, agora ndo, que a gente ta mais velha tem que poupar um
pouco, quando eu me cansei de arrancar calvdo de baixo da terra,
eu fiz, tudo no mundo eu fazia, o que tinha na roga eu fazia, mas eu
ndo deixo de plantar meus plantio ndo"; 3) Joana: "meu pai sempre
trabalhou e botava agente pra trabalhar em ro¢a né, a gente
alimpava muito, plantava, catava, o que tocava pra ele, apanhei
muito algoddo também, muito algoddo.” (CALACA, 2012. p.
89-90)

No estudo as mulheres sempre se referiam a algum trabalho que, onde elas
vivem, era considerado trabalho de homem. No entanto, percebe-se que essa
categorizacdo variava entre as comunidades. De forma geral, as mulheres rurais da
Paraiba exerciam todos os trabalhos do campo, o que possivelmente ndo deve ser

diferente em outros estados.

10 Foram adotados nomes ficticios para preservar a identidade das mulheres.
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Da mesma forma, podemos perceber uma divisdo sexual, com a categorizagdo
do trabalho em “leve ou pesado”, usando como pardmetro quem o realiza. Segundo
demonstra Paulilo (1987), “Trabalho leve ndo significa trabalho agradavel,
desnecessario ou pouco exigente em termos de tempo ou esfor¢o. Pode ser estafante,
moroso, ou mesmo nocivo a saude — mas é “leve” se pode ser realizado por mulheres
e criangas.”

Diante desses elementos, constata-se a necessidade de se compreender o real
significado e valor do trabalho das mulheres rurais, uma vez que elas também sao
responsaveis pelo trabalho realizado no rocado (producdo tida como principal da
familia), e que muitas vezes apenas os homens levam o crédito pelo feito. Como se no
rogado elas s6 ajudassem. SANTOS (2012) demonstrou a importancia desse trabalho
realizado pelas mulheres nos relatos sobre as cobrancas que recebiam dos maridos
quando ndo chegavam cedo ao trabalho na roca.

As camponesas nao apenas fazem todo tipo de trabalho, como na maioria das
realidades sdo responsaveis pela seguranga alimentar da familia e pela geracdo de
renda. Embora a producdo seja considerada pouca, ocorre continuamente, ndo apenas
em safras, pois ¢ realizada nos arredores de casa, a partir do beneficiamento dos
produtos, da producao de doces, biscoitos, bolos, 6leos e outros produtos alimenticios,
e também artesanatos. Geralmente o objetivo dessa producdo ¢ o autoconsumo e o
atendimento de pequenas demandas do dia a dia.

Para o Estado brasileiro, até pouco tempo atrds, esses elementos eram
invisiveis. Foi a organizagdo das camponesas trouxe a tona a necessidade de as
politicas publicas enxergarem e valorizarem seus trabalhos.

As camponesas se organizam a bastante tempo como ja dissemos antes, clas
estdo em inimeros movimentos que luta por melhores condi¢des de vida no campo,
mas queremos apresentar a organizacao delas quando elas buscam direitos que lhes
era negados pelo fato de serem mulheres.

A compreensao das camponesas sobre sua condi¢ao na sociedade fez com que,
nos anos 80 (inicio da abertura democratica no Brasil), as mulheres rurais passassem a
discutir a necessidade de novas formas de organizacdo onde fossem vistas como
trabalhadoras, e ndo mais como ajudantes ou apenas esposas de alguém. Assim,
nasceu a Articulagdo Nacional de Mulheres Trabalhadoras Rurais (ANMTR), que
reuniu diversos coletivos de camponesas organizadas em diferentes unidades da

Federagdo, parte dessas organizagdes estaduais irdo dar origem aos dois maiores
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movimentos de camponesas do Brasil, o Movimento de mulheres Trabalhadoras
Rurais do Nordeste (MMTR-NE) e o Movimento de Mulheres Camponesas (MMC).

A primeira reivindicacdo das mulheres rurais brasileiras para o Estado foi o
reconhecimento dos direitos previdenciarios na Constituigdo de 1988. Depois
seguiram em luta pela regulamentacdo de cada direito. Em 1991, as mulheres rurais
passaram a ter direito a aposentadoria rural; em 1992, ao auxilio de acidente de
trabalho; e em 1994, ao salario maternidade. A cada conquista se percebia que ainda
existiam muitas auséncias do Estado. Em 1997, a ANMTR iniciou a campanha
“Nenhuma Trabalhadora Sem Documentos”, pois mesmo com a conquista dos
direitos em lei muitas mulheres ndo conseguiam acessa-los por ndo terem documentos
basicos, como certiddo de nascimento, identidade e Cadastro de Pessoa Fisica (CPF).

Nessa mesma linha de dar visibilidade ao trabalho e as demandas das mulheres
rurais, aconteceu em 2000 a primeira Marcha das Margaridas, com uma segunda
edicao em 2003, passando a ser uma atividade realizada pelas mulheres trabalhadoras
rurais a cada quatro anos, na luta por politicas publicas para as mulheres rurais. A
ultima, realizada em Brasilia, em 2015, contou com a participagdo de
aproximadamente 100 mil mulheres rurais de todo o Pais.

As camponesas se auto-organizam por direitos e também a partir dos seus
trabalhos cotidiano, e isso nos permite perceber uma ligagdo muito forte com a
produgdo. Nos casos estudados por SANTOS (2012), como também por PALUDO
(2009); SILIPRANDI, (2009), foi observado que alguns grupos de mulheres
comecam a sair de casa e participar de reunides e coletivos a partir da produgdo. Sao
grupos formados para fabricar doces, queijos, biscoitos e outros produtos com o
objetivo de comercializagdo. O trabalho com as camponesas realizado por Ongs e
movimentos sociais usam também a metodologia dos intercAmbios para troca de
experiéncia, onde as mulheres de uma propriedade vao visitar outras comunidades, o
que também valoriza o trabalho das que recebem a visita. Outra origem da
organizagdo de mulheres encontrada na pesquisa tem inicio no incentivo a
participagdo das mulheres na discussdo sobre plantas medicinais.

Todas essas formas de organizar o trabalho com as mulheres, em um primeiro
olhar, parecem reforcar o lugar da mulher como cuidadora e responsdvel pelo
conjunto de atividades domésticas. No entanto, em uma andalise mais apurada,
conclui-se o contrdrio: as camponesas se organizam a partir do seu cotidiano e o

resignificam, demonstrando que o que elas fazem ¢ trabalho e gera renda monetaria e
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ndo monetaria. A partir dai percebem a importincia de se organizarem com outras

mulheres e se reconhecem como sujeitas de suas histdrias.

O Feminismo Camponés e Popular

As  camponesas latino-americanas  articuladas na  Coordenacdo
Latino-americana de Organizagdes do Campo (CLOC)!!, organizagdo que desde seus
primérdios reune as camponesas das diversas organizagdes campesinas que a
compdem para construir suas estratégias de interven¢do nos seus espagos mistos,
como também para buscar pautar a organizacdo com suas demandas coletivas. Essas
camponesas sdo mulheres indigenas, agricultoras, assentadas da reforma agréria,
atingidas por barragens, extrativistas, entre outras identidades. E a partir de se
reconhecerem umas nas outras, se entenderem como lutadoras do povo, que
constroem a soberania alimentar baseada na agroecologia como modo de vida, que
percebem-se feministas mas necessitam discutir que feminismo ¢ esse, dentro das
inimeras formas do feminismo se apresentar hoje. Assim nasce a ideia do feminismo
camponés e popular que carrega dentro dele as identidades coletivas e as lutas dessas
camponesas.

E a partir de 2010 que essa categoria comeca a ser usada, quando também se
intensificam os debates nas organizagdes sobre o que o feminismo significa para elas.
As organizagdes de mulheres que estdo na CLOC!? tém histdrias muito semelhantes.
Sdo mulheres camponesas que comegcam a se organizar no periodo de
redemocratizacdo na América Latina, a partir de pautas ligadas ao acesso a terra, ao
respeito aos povos do campo, das florestas e das aguas, a soberania alimentar, ao
enfrentamento ao agronegocio, a valorizacdo da vida das mulheres e da natureza. Para
alguns, nossas pautas ndo eram pautas feministas, e, em alguns casos, nem mesmo
para essas organizagdes de mulheres, se reconheciamos assim, afinal, o feminismo,
por vezes, pareceu algo distante. Discutiam em seus movimentos no maximo a partir

da ideia de Género e Classe.

" A CLOC ¢ uma articulagdo de movimentos sociais ligados a pauta rural, que nasceu por volta dos
anos 1990 e é composta por 84 organizacdes de 21 paises da América Latina e Caribe.) A CLOC ¢ a
principal e maior organizacdo de camponeses da América Latina e Caribe e faz parte de La Via
Campesina Internacional.

12 Movimento de Mulheres Camponesas, ANAMURI, CONAMURI, Bertolinas, entre outras.
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Em 2004, quando ocorre a nacionalizagdo do MMC no Brasil, como fruto das
lutas e estudos realizados, 0 MMC ja se denomina como feminista, pois ficava cada
vez mais evidente que o debate de género ndo dava mais conta de enfrentar os
desafios da constru¢do da igualdade. Sendo assim, a primeira organizagdo da CLOC
que se denominou feminista.

A partir de 2010, o MMC, junto com as outras organizacdes da CLOC, tem
buscado construir coletivamente o contetido tedrico/politico do Feminismo Camponés
e Popular. Ainda estd dando os primeiros passos dessa que deve ser uma constru¢ao
de tempo e folego, pois precisa contemplar a diversidade que representa a categoria
camponesa na CLOC.

Mas ja se parte de pontos comuns: O feminismo camponés e popular parte do
entendimento que a sociedade esta dividida em classes sociais e que esse feminismo
se coloca na luta de classes junto a classe trabalhadora, como parte dela; O seu
inimigo ¢ o capitalismo, o patriarcado e o racismo, que no campo tem sua expressao
no agro ¢ hidronegocio; As lutas se ddo contra o patriarcado que violenta o corpo e
territorio das mulheres e invisibiliza seu trabalho; O Feminismo Camponés e Popular
tem, na valorizagdo do projeto de agricultura camponesa e agroecoldgica, um
elemento central; Sendo esse feminismo fruto da diversidade de sujeitos que
compdem o0 campesinato, e assim € necessariamente, se apresenta como uma
construgio coletiva; E luta e organiza¢io das camponesas; Tem organizagio de base,
se constrdi e se pauta pela vida das mulheres do campo, das florestas e das aguas;
Tem na luta pela producdo dos alimentos saudaveis outro elemento central; Se
alimenta dos debates das plantas medicinais e das sementes crioulas como parte do
enfrentamento a mercantilizagdo da natureza, proposta pelo capitalismo. Todas essas
lutas sdo lutas travadas por mulheres e possibilitam melhorar a vida das mulheres,
mas ndo s6: melhora a vida do planeta. Ou seja, o que estd se dizendo ¢ que o
Feminismo Camponés e Popular ¢ antes de tudo dar nome a luta que mulheres do

campo, das florestas e das aguas fazem ha muito tempo, e que esse luta é feminista.
3. Auto-organizacio e luta das mulheres
O Movimento de mulheres como movimento social possui a caracteristica de

ser uma acgdo coletiva para a transformagdo social, orientada por principios

valorativos comuns, contudo, com formas organizativas diferenciadas. Tal movimento
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tem se constituido como espago de contestacdo as relacdes sociais de exploragdo e
dominagdo vivenciada pelas mulheres na sociedade patriarcal e capitalista. No didlogo
sobre o feminismo, de forma mais ampla, este ¢ também uma linha de conhecimento
que analisa criticamente o mundo ¢ a situacdo das mulheres, assim como, uma atitude

pessoal diante da vida (SILVA; CAMURCA, 2010).

Como forma de enfrentamento as situacdes de desigualdades vivenciadas pelas
mulheres estas vém se articulando em diferentes espagos a partir de suas
particularidades. Assim temos casos de mulheres organizadas tanto em grupos de
bairros, lutando por melhorias locais, quanto no interior de partidos politicos e
sindicatos, disputando projetos de sociedade e buscando o reconhecimento de suas
atuagdes. Soma-se também a participacdo das mulheres em organizagdes proprias,
grupos autdnomos e nos espacos governamentais.

Nesse sentido, reconhecemos tanto a pluralidade de mulheres no interior do
movimento — negras, brancas, 1ésbicas, camponesas, indigenas, quilombolas. Também
evidenciamos a diferenga entre as mulheres no que se refere a escolaridade e as
condi¢des de vida a partir da classe social em que estdo inseridas, assim como as
estratifica¢des sociais no interior destas.

O surgimento do movimento feminista tem acompanhado a conjuntura e o
tempo histoérico de cada continente ou pais. Na América Latina, apesar da existéncia
de ac¢des de mulheres em décadas anteriores'?, o nascimento e reconhecimento de tal
movimento como sujeito coletivo no campo dos movimentos sociais se situa em um
processo de resisténcia as ditaduras militares vivenciadas na maioria dos paises deste
continente durante as décadas de 1970-80. Tais movimentos tiveram sua consolidagao
na década de 1990.

Reafirmamos que ao situar este periodo, ndo estamos negando as lutas
particulares que existiam em tempos anteriores, mas, tdo somente, delineando um
contexto historico que também culminou com a criacao de articulagdes nacionais e
internacionais na luta pelos direitos das mulheres. Nenhum sujeito coletivo se cria

isoladamente, no sentido de uma visdo enddgena e autodeterminada. O surgimento de

13" Carmela Jeria, trabalhadora tipografa, diretora do periddico La Alborada, primeiro periddico de
trabalhadora feminista, que apareceu no Chile entre os anos 1905 e 1907, ja escrevia neste periodo:
“[...] y digamos también a tanto luchador del mejoramiento social e intelectual del pueblo que toda la
libertad que anhelan serd un fantasma mientras la mitad del género humano viva en humillante
esclavitud”. Citamos também a luta das mulheres no movimento sufragista, considerado como a
primeira onda do feminismo.
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tais sujeitos se gesta na dindmica das relacdes sociais que permeiam a sociedade
capitalista e a formagao social histdrica particular.

Corroboramos com Bogo (2011, p.31) que “os processos de transformacao
social de qualquer natureza, independente das fronteiras geograficas, se configuram
por ondas”'¥, mesmo que expressem particularidades diferenciadas a partir das
proprias experiéncias individuais e coletivas dos sujeitos que atuam em tais processos,
assim como das relagdes politicas € econdmicas que as envolvem.

Esta realidade em comum se interpde desde a invasdo da América Latina e a
transformagdo desta em colonias dos paises europeus, com caracteristicas impostas do
que se denominou como processo de civilizagdo. Assim, a cultura e as relagdes sociais
locais se mesclaram com o predominio da ideologia dominante dos colonizadores.

Como aponta Lugones em seu trabalho sobre o feminismo descolonial.

Comegando com a colonizagdo das Américas e do Caribe, se impds
uma distingdo dicotdomica, hierarquica entre humano ¢ nao humano
sobre os colonizados a servico do homem ocidental. Estava
acompanhada por outras distingdes hierarquicas, entre elas entre
homens e mulheres. Esta distingdo se converteu na marca do
humano e da civilizagdo. Somente os civilizados eram homens e
mulheres. Os povos indigenas das Américas e os africanos
escravizados se classificavam como ndo humanos em sua espécie —
como animais, incontrolavelmente sexuais e selvagens. O homem
moderno europeu, burgués, colonial, se converteu em sujeito/agente,
apto para governar, para a vida publica, um ser de civilizagdo,
heterossexual, cristdo, um ser de mente e razdo. (...). A imposicao
destas categorias dicotdmicas ficou entrelagada com a historicidade
das relagdes, incluindo as relagdes intimas'>. (LUGONES, 2011, p.
106).

Tais reflexdes estdo presentes na diversidade de pensamento do movimento
feminista e se expressa no interior das Articulacdes, Encontros e Seminarios.

Diferenciando-se assim, em suas particularidades, do feminismo europeu e

4O autor caracteriza essas ondas exemplificando o fato de que em pouco mais de uma década

(1810-1824) os paises da América Latina conquistaram a emancipacdo do colonialismo, assim como a
onda de golpes militares que surpreendeu os paises do continente na segunda metade do século XX.

15 Comenzando con la colonizacion de las Américas y del Caribe, se impuso una distincion dicotomica
jerarquica entre humano y no humano sobre los colonizados al servicio del hombre occidental. Estaba
acompafiada por otras distinciones jerarquicas, entre ellas entre hombres y mujeres. Esta distincion se
convirtidé en la marca de lo humano y de la civilizacion. Sélo los civilizados eran hombres y mujeres.
Los pueblos indigenas de las Américas y los africanos esclavizados se clasificaban como no humanos
en su especie —como animales, incontrolablemente sexuales y salvajes. El hombre moderno europeo,
burgués, colonial, se convirtié en sujeto/agente, apto para gobernar, para la vida publica, un ser de
civilizacion, heterosexual, cristiano, un ser de mente y razon. [...]. La imposicidon de estas categorias
dicotdmicas quedo entretejida con la historicidad de las relaciones, incluyendo las relaciones intimas.

]
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norte-americano, desde sua primeira edicio em Bogotd, Coldmbia, em 1981, os
Encontros Feministas Latinoamericano e Caribenhos tém se constituido como espacos
privilegiados de reflexdo, intercAmbios e de formulagdo de estratégias para a atuagdo
do movimento feminista na regido. Tais intercambios apontam a busca de
entendimentos coletivos de Iuta e formas de intervencdo, o que envolve,
consequentemente, a formagdo e direcionamento teérico-politico de tais agdes. Como

aponta Gurgel (2004)

Para os propdsitos de autonomia e singularidade, o movimento
desenvolveu mecanismos de operacionalizagdo de suas acgdes e
espacos de intercambio e reflexdo coletiva de sua politica no
continente. A realizagdo dos Encontros Latinoamericanos ¢ uma
indicacdo da amplitude desta questdo. (GURGEL, 2004, p.103).

No caso latinoamericano, surgiu a iniciativa de criar a Articulacio Feminista
Mercosur'® em 2000, a qual tem propiciado aproximagdes entre organizagdes de
mulheres na América Latina com o propdsito de fortalecer os grupos de mulheres
organizadas nestes paises e seu intercambio. No ambito da academia e dos estudos
acerca do feminismo, apontamos a criacdo de nucleos de pesquisa e estudos,
observatorios sobre a desigualdade das mulheres neste territorio!’, assim como a
realizacdo de Encontros nacionais e internacionais — como sede nos paises
latinoamericanos que centram seus debates na analise da situacdo das mulheres na
sociedade patriarcal e capitalista.

Ao situar os grupos de estudos e os debates desenvolvidos nos Encontros
como elementos importantes para a constituicdo e o fortalecimento do movimento
feminista na América Latina, estamos de acordo com o pensamento de Castellanos
(2011) quando afirma que “Uma aproximacdo tedrica ndo s6 pode influenciar
politicamente na medida em que provoque ou alimente eventos coletivos, mas
também influencia para fortalecer e legitimar os esforgos politicos, € para orientar as

reivindicagdes que se pautam ou as aliancas que se formardo'®.” (CASTELLANOS,

16 Os paises que compdem a Articulagdo sdo: Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia, Paraguai, Pert e
Uruguai.

17" Citamos como exemplo o Nucleo de Estudos Interdisciplinares sobre a Mulher, criado em 1983 na
Universidade Federal da Bahia, Brasil; o “Instituto Interdisciplinario de Estudios de Género” (1997),
na Universidade de Buenos Aires, Argentina; o “Programa de Estudios de Género, Mujer y Desarrollo
(1994), na Universidade Nacional da Colombia; os “Estudios de la Mujer” (anos 70), na Faculdade de
Ciéncias Politicas e Sociais da Universidade Nacional Autonoma do México, entre outros.

18 Un planteamiento tedrico no sélo puede influir politicamente en la medida en que provoque o
alimente eventos colectivos, sino también influye para dar solidez y legitimidad a los esfuerzos
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2011, p. 127).

Continuando com o enfoque do movimento feminista neste continente,
apontamos o campo da luta pelos direitos sexuais e reprodutivos com a criagdo, em
1984, da Rede de Saude das Mulheres Latino-americanas. Situamos também a
instituicdo do dia 28 de setembro como o Dia pela descriminalizagdo do aborto na
América Latina e no Caribe, criado durante o V Encontro Feminista Latinoamericano
e do Caribe em 1990, e a delimitacdo do dia 25 de julho como o Dia da Mulher
Afro-latino-Americana e¢ Caribenha, criado durante o II Encontro de Mulheres
Afro-Latino-Americanas e Caribenhas, em Sao Domingo, Republica Dominicana em
1992.

Tomando como referéncia estes elementos de similitudes ¢ que se fala de um
feminismo latinoamericano; pelo reconhecimento, através destes espagos, de

situagdes comuns que nos afetam de forma geral.

Por ultimo, ainda considerando os elementos semelhantes na origem
do movimento de mulheres na América Latina, outros fatores de
surgimento, contexto e evolucdo tém incidido no desenvolvimento
de uma pluralidade de enfoques e caracteristicas em seu interior, de
modo que n3o podemos falar de um movimento de mulheres
monolitico e totalmente homogéneo, mas, destacar sua enorme
diversidade'®. (MENDIA & GUZMAN, 2009, p. 2).

Assim, ao mencionarmos o feminismo estamos nos referindo a um sujeito
coletivo com organicidade e diversidade. A categoria mulheres nos une como grupo
que tem, na sociedade patriarcal e capitalista, muitas semelhancas nas relagdes de
opressdo e exploragdo. Porém, também reconhecemos a diversidade que esta
categoria engloba, diferenciando-se de acordo com o pertencimento de classe, raca,
etnia, identidade afetivo-sexual e geracao.

Desta forma, ha mulheres negras que ndo se sentem incluidas nos espagos do
movimento feminista mais geral e constroem, portanto, suas proprias organizagoes, as
quais se somam ao movimento, mas com algumas bandeiras especificas. Encontra-se

também o “feminismo lésbico”, que tem como uma de suas principais bandeiras a luta

politicos, y también para orientar las reivindicaciones que se perseguiran, o las alianzas que se
formaran.

19 Por tltimo, aun teniendo en cuenta los elementos similares en el origen del movimiento de mujeres
en América Latina, otros factores de surgimiento, contexto y evolucion han incidido en el desarrollo de
una pluralidad de enfoques y caracteristicas en su interior, de modo que no puede hablarse de un
movimiento de mujeres monolitico y totalmente homogéneo sino que conviene destacar su enorme
diversidad.
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de enfrentamento ao padrdo da heterossexualidade compulsoria. Alguns grupos
assumem a postura lésbica como uma decisio politica frente a opressdo masculina?

Hé também as feministas que se consideram como auténomas e que nao estao
vinculadas a nenhum grupo especifico, mas que atuam em articulagdes feministas
mais gerais ¢ por meio do enfrentamento as relagdes patriarcais de género nos espagos
profissionais de trabalho, na elaboracao de reflexdes teoricas, nas relagcdes familiares,
entre outras.

No entanto, apesar das desigualdades de classe, raga, etnia e das diferencas
geracionais, de escolaridade ou das relagdes afetivo-sexuais que imprimem
particularidades distintas as mulheres, o sistema patriarcal alcanga a todas, mesmo
que de forma diferenciada. Tal conotacao permite estabelecer uma identidade comum
entre as mulheres. Esta identidade ¢ o que constitui o feminismo como sujeito

politico.

O feminismo, como sujeito politico, se faz somente através das
mulheres e de sua movimentago. E imprescindivel termos um NOS
MULHERES, a partir do qual é possivel analisar o contexto,
identificar as contradi¢des, fixar objetivos para esta movimentagao.
Sem este “ndés mulheres” ndo hd como o feminismo seguir sendo
um sujeito politico com forca transformadora. (CAMURCA, 2007,

p.16).

Neste sentido, o feminismo, como movimento, ¢ um sujeito coletivo que
representa a luta das mulheres, ainda que nem todas reconhegam a importancia de tais
lutas e do que estas significam na busca de suas autonomias. Como movimento social,
o movimento feminista possui principios organizativos e direcionamento politico que
se reflete em suas estratégias de atuacio.

Da mesma forma que o feminismo se constitui como movimento coletivo e
diverso, suas estratégias de atuacdo e suas bandeiras de luta também se diversificam.

De acordo com periodos historicos e conjunturais?!, a a¢do e¢ a formagdo feminista,

20Ver Castellanos (2011).

2! Entendemos ag¢des conjunturais como aquelas que podem acontecer em contextos especificos, como
a luta pelo acesso a agua e outros recursos ou politicas publicas especificas, ainda que alguma delas
possam ter uma conotacdo mais permanente em paises distintos. O que as diferencia das bandeiras
historicas € que estas ultimas permanecem como reivindicagdo do movimento feminista desde sua
constitui¢do como o enfrentamento ao patriarcado e a luta de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres. Outras lutas historicas deixaram de ser a partir da conquista de suas reivindicagdes como o
sufragio universal.
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assim como o estabelecimento de suas estratégias se modificam para atender as
situagdes concretas que as mulheres vivenciam.

No Chile, nos ultimos anos (2010-14) as mulheres tem denunciado o
feminicidio neste pais, de diversas maneiras, tanto via mobiliza¢des nas ruas, como
por meio de dentncias nos meios de comunicagdo. Na América Latina, desde 2012,
catorze paises ja aprovaram leis que tipificam o feminicidio: Argentina, Bolivia, Chile,
Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, M¢éxico, Nicaragua,
Panama, Peru, Venezuela e recentemente, em 2015, o Brasil.

Outras estratégias de atuagdes tém sido as batucadas feministas, presentes em
muitas mobilizagcdes, que utilizam o teatro ¢ a musica como uma maneira de
resisténcia a cultura patriarcal. Exemplificamos também, nas mobilizagdes de ruas, os
protestos por meio da pintura e exposi¢ao do proprio corpo.

Mesmo com o reconhecimento da diversidade e da particularidade de cada
pais, apontaremos aqui atuagdes que sao comuns no desenvolvimento da agdo
feminista na América Latina. Algumas bandeiras de luta permanecem centrais tanto
na ag¢do politica como na formulagdo de conhecimentos que desnaturalizem o ideario
conservador de como as mulheres sdo vistas na sociedade. Expressamos, como
exemplo, a problemadtica da violéncia contra as mulheres e a luta pela legaliza¢do do
aborto, tomando como referéncia a defesa do pertencimento do corpo por meio do
slogan “meu corpo, meu territorio”.

Atualmente este ¢ um tema que vem sendo posicionado na agenda do
feminismo sobre novas andlises e atuagdes. Soma-se a atualidade do debate acerca
dos direitos das trabalhadoras domésticas, as atingidas por barragem, as que vivem
em situagdo de rua e em periferias, as mulheres indigenas, as camponesas, as sem
terra, o trafico de mulheres e 0 modo de atuacdo nas instincias governamentais. De
acordo com Cisne (2013) no que se refere a insercdo das mulheres em distintos

espagos de atuagao.

A participagdo em um grupo organizado, no caso, de um
movimento social de mulheres, possibilita 0 avango da consciéncia
de uma rebeldia ou indignagdo ainda desordenadas — no sentido de
ndo ter uma direcdo politica para o enfrentamento da condicdo que
provoca tais sentimentos, uma vez que nao se crer na perspectiva de
transformar sua situagdo — para o processo de organizagao politica
coletiva, quando a perspectiva da possibilidade da transformagao ¢é
estabelecida. (CISNE, 2013, p.304).
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Esta realidade se pde como determinante na luta das mulheres por igualdades
salariais, assim como, por melhorias nas condi¢des de trabalho e garantias de direitos
trabalhistas. H4 também a luta contra o fundamentalismo religioso que ¢ um dos
niveis de sustentagdo do ideario da mulher como mae e submissa. Uma expressdo
desta luta ¢ o slogan “Tua boca ¢ fundamental contra o fundamentalismo”.

Tal fundamentalismo ¢ naturalizado e propagado em diferentes instdncias da
sociedade, assim como as relagdes patriarcais que o fundamentam. Por estarem
inseridos no cotidiano das rela¢des sociais, nem mesmo as mulheres estdo isentas
destes processos, o que dificulta o fortalecimento de suas articulagdes politicas.

Desta forma, o processo de naturalizacdo das relagdes patriarcais de género ¢
incorporado pelas mulheres, de tal modo que nem todas tenham a possibilidade de
despertar a consciéncia a respeito de sua condicdo de exploragdo e desigualdade na
sociedade. Para além dos desafios cotidianos as mulheres também se confrontam com
os desafios de reconhecimento de seus proprios espacos autonomos de organizagao.

Como aponta Mora

Os desafios do feminismo sdo multiplos porque na luta por ser
reconhecido como ator politico, 0 movimento tem frente a si o
mundo de hierarquias, onde o fato de ser lugar de articulagdo de
diferentes reivindicagcdes — mas partindo do fato de ser criado por
mulheres — tem entre seus deveres, obrigacdes o debate ¢ a acdo
para afrontar os velhos preconceitos e os que se tem gestado ao
passo do desenvolvimento do movimento mesmo, mas sobretudo, o
que tem sido reforcado pelos meios de comunicacdo, pelo Estado,
pela religido, pelo mercado, pelas institui¢des educativas e agora em
um ambiente de militariza¢do aberta ou dissimulada, estd também a
necessidade imperante de analisar em profundidade os sistemas
democraticos da regido?®’. (MORA, 2009, p. 76).

Em relacdo as violagdes nos sistemas democraticos da regido, apontamos um

tema que o movimento feminista expressou em suas bandeiras: “Nem guerra que nos

239

destrua, nem paz que nos oprima*". Exemplo desta resisténcia ¢ a Ruta Pacifica de

22 Los desafios del feminismo son multiples porque en la lucha por ser reconocido como actor politico,
el movimiento tiene frente a si un mundo de jerarquias donde el hecho de ser lugar de articulacion de
diferentes vindicaciones —pero partiendo de ser creado por mujeres— tiene entre sus cometidos el
debate y la accion para afrontar los viejos prejuicios y los que se han venido gestando al paso del
desarrollo del movimiento mismo, pero sobre todo, los que han sido reforzados por los medios de
comunicacion, por el Estado, por la religion, por el mercado, por las instituciones educativas y ahora en
un ambiente de militarizacion abierta o disimulada, esta también la necesidad imperante de analizar en
profundidad los sistemas democraticos de la region.

23 Ni guerra que nos destruya, ni paz que nos oprima.
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Las Mujeres na Colombia, que conforme apresenta em sua pagina na internet, se

define como

Um movimento feminista que trabalha pela tramitagdo negociada do
conflito armado na Colombia, pela visibilidade dos efeitos da guerra
na vida das mulheres e pela exigéncia dos direitos a Verdade, a
Justica, a Reparagdo e a reconstru¢do da memoria historica
individual e coletiva para a Ndo Repeti¢ao?.

Na Argentina, a Associacdo das Madres de Plaza de Mayo, organizada durante
a ditadura de Videla (1976-81) permanece até a atualidade. Esta associa¢do tem como
pauta a reivindicagdo frente o ocultamento dos desaparecidos e lutam pelo julgamento
dos responsaveis dos crimes cometidos durante este periodo historico?.

No Brasil, nos ultimos anos, com o crescimento do fundamentalismo religioso
e conservadorismo politico no Parlamento e nas diversas instituigdes da sociedade,
temos a formag¢do de grupos que atuam com o objetivo de coibir o avango dos direitos
das mulheres, principalmente no que se refere aos direitos sexuais e reprodutivos.
Esta realidade ndo se distingue da maioria dos paises da América Latina, que, por
mais que tenham estabelecido governos com aspectos mais populares, ndo criaram
leis para permitir o aborto legalizado. Somente o Uruguay, em 2012, a partir de
muitas lutas do movimento feminista, aprovou a lei de descriminalizagdo do aborto,
sendo o primeiro pais da América do Sul e o terceiro pais da América Latina, depois
de Cuba, Guyana?,

No campo politico de atuacdo e enfrentamentos, de acordo com Mora (2009, p.
78) “falar dos desafios do movimento feminista na América Latina implica mencionar
pelo menos duas consideragdes: a) no capitalismo nenhum sujeito se emancipa € b)

ndo existe um so feminismo, ai radica sua complexidade tedrico-politica®””.

2% Un movimiento feminista que trabaja por la tramitaciéon negociada del conflicto armado en
Colombia, por la visibilizacion de los efectos de la guerra en la vida de las mujeres y por la exigibilidad
de los derechos a la Verdad, la Justicia, la Reparacion y la reconstruccion de la memoria histérica
individual y colectiva para la No Repeticion . Esta informagdo se encontra em:
http://www.rutapacifica.org.co/.

25 Para maiores informacao ver: http://www.madres.org/.

26 Na Cidade do México o aborto também ¢é descriminalizado, mas ndo faz parte do pais em toda sua
dimensao.

27 “hablar de los desafios del movimiento feminista en América Latina implica mencionar por lo
menos dos consideraciones: a) en el capitalismo ningun sujeto se emancipa y b) no existe un solo
feminismo, ahi radica su complejidad tedrico-politica”.



http://www.rutapacifica.org.co/
http://www.madres.org/
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2.1 - “As mulheres sdo como as aguas, crescem quando se juntam.”: luta das

mulheres pelo acesso as politicas publicas

Luta das mulheres por politicas publicas

As politicas publicas como conquistas da classe

O movimento feminista tem como pauta de luta a superacao das desigualdades
vivenciadas pelas mulheres na sociedade. Como forma de viabilizagdo desta pauta,
articula a¢des de enfrentamento através de mobilizacOes de rua, incidéncia em meios
de comunicacdo, atos de rebeldia contra o sistema, ocupagdes de terra, greves de fome,
dentuncias publicas, sdo algumas entre diferentes estratégias que buscam tornar visivel
a situacao de exploragdo e dominacdo vivenciada pelas mulheres.

Tal visibilidade tem como propoésito tanto levar reflexdes para a sociedade
sobre o sistema no qual esta alicercado as relagdes sociais, quanto exigir do Estado a
garantia de politicas publicas para uma vivéncia mais igualitaria e com mais liberdade
para as mulheres nos diferentes espagos da sociedade.

Neste sentido, de acordo com periodos histdricos e conjunturais a agdo e a
formac¢do feminista, assim como o estabelecimento de suas estratégias, se modificam

para atender a demanda posta por situacdes concretas vivenciadas pelas mulheres. No

que se refere a luta por direitos, a defesa do acesso as politicas publicas ¢ uma das
estratégias do movimento feminista para tentar garantir condi¢des minimas para a
vida das mulheres nos ambitos de trabalho, educacdo, satide, enfrentamento a
violéncia, moradia, acesso a previdéncia, entre outros. No entanto, ¢ importante
destacar que as reivindicagdes do Movimento feminista®® ultrapassam a garantia dos
direitos de legalidade no Estado.

A luta das mulheres de forma mais geral ¢ a luta pelo fim do patriarcado e do
sistema econdmico de exploracdo do trabalho, ou seja o fim do capitalismo. Este

direcionamento pode ser demonstrado em algumas das bandeiras, como, por exemplo,

28 Estamos nos referindo a vertente do Movimento Feminista marxista que tem como horizonte a
construcdo de uma sociedade anti-patriarcal e anti-capitalista. Mas que para isso também luta por
melhores condi¢des de vida hoje.
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a de que: Queremos mudar o mundo para mudar a vida das mulheres”, ou

Queremos transformar o mundo pelo feminismo?®.

Na perspectiva feminista que busca uma transformacao das relagdes
de género associada a uma luta por justica social, a igualdade e a
liberdade sdo pensadas em termos mais radicais, no sentido de que a
conquista de direitos ¢ uma dimensdo fundamental, mas ndo ¢ a
unica em torno da qual se deve agir. Por outro lado, a passagem de
direitos formais para direitos substantivos exige transformagdes nas
estruturas materiais e simbolicas que sustentam a organizacdo da
vida social. (AVILA, 2001, p.19)

Neste sistema, em que predomina uma falsa democracia e uma falsa
concepgdo de liberdade atrelada a ideia de “cidadania” € impossivel pensar em uma
real liberdade dos sujeitos. “A igualacdo abstrata de todos os individuos perante a lei
impede, de fato, que no plano do direito as desigualdades sociais se expressem como
tais” (DIAS, 1997, p.35).

A igualdade de direitos cidadaos apesar de ser um fator de grande importancia
na sociedade desigual em que vivemos, ndo traz consigo o principio de liberdade
humana, uma vez que os direitos sdo colocados ndo de forma livre para os individuos,
mas apenas como uma “liberdade individual”.

E sob este sistema que a conquista dos direitos, pelas mulheres, é vista como
limitagdo do poder masculino, colocando para a sociedade a ideia de que as mulheres
estdo querendo ocupar o lugar dos homens, gerando uma competi¢do e disputa ao
invés de socializagdo e ampliagdo de participacdo e inser¢ao nas diversas instancias.

No sistema de relagdes patriarcais, articulado ao capitalismo, a liberdade das
mulheres ¢ limitada e cerceada desde a infancia, tanto pela imposicdo de normas de
comportamento, quanto pelo estabelecimento de espagos diferenciados para homens e
mulheres, destinando a estas ultimas a responsabilidade com o trabalho doméstico.
Atrelado a isto, uma forma extrema de cerceamento da liberdade das mulheres ¢é a
violéncia. Situagdo que ainda ¢ presente na vida de muitas mulheres brasileiras.

Desta forma, mesmo reconhecendo os limites da democracia e que a cidadania
burguesa ndo ¢ igualitiria, nem livre, acreditamos que a igualacdo de direitos € o

minimo parametro para o estabelecimento de relacdes menos desiguais e

2 Slogans presente nos principios da Marcha Mundial de Mulheres e na Articulagio de Mulheres
Brasileiras.
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“excludentes”. E sob esta perspectiva que o movimento feminista vem tracando sua
trajetoria na luta por politicas publicas.

Do periodo de constituinte aos dias atuais algumas das reivindicagdes
continuam presentes, mesmo depois de quase 25 anos. Exemplo desta permanéncia ¢
a luta pela igualdade de direitos e saldrios entre homens e mulheres, a reivindicagdo
por creches e a garantia da efetivacdo dos direitos sexuais e reprodutivos. Este fato
demonstra os limites para consolidagdo de uma sociedade “democratica e justa”.

Algumas bandeiras de luta permanecem como centrais tanto na acao politica,
como na formulagdo de conhecimentos que desnaturalizem o ideario conservador de
como as mulheres sdo vistas na sociedade. Soma-se ainda, a atualidade do debate
acerca do direito das trabalhadoras domésticas, as atingidas por barragens, as
moradoras de rua e de periferias, as mulheres indigenas, as “prostitutas” e ao modo de
atua¢do nas instancias de governo.

Barsted (1994) expressa como o reconhecimento da importancia da luta das
mulheres resultou na criagdo de diversos 6rgaos publicos, programas governamentais

e iniciativas voltadas para as mulheres no periodo de 1983 a 1993 a exemplo

do Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher (PAISM),
elaborado em 1983 e incorporado formalmente a estrutura do
INAMPS em 1986; o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CNDM), criado em 1985, definindo um amplo campo de atuagdo
interministerial, junto ao movimento de mulheres, Poder Legislativo,
Poder Judicidrio, governos estaduais e midia; os Conselhos
Estaduais e Municipais dos Direitos da Mulher, criados a partir de
1983; as Delegacias de Atendimento as Mulheres vitimas de
violéncia, criadas a partir de 1985; os abrigos, centros de orientacao
juridica @ mulher vitima de violéncia e os cursos sobre direitos da
mulher em academias de policia, criados a partir de 1985; a
mudanga legislativa constante na Constituicdo Federal, de 1988,
Constituigdes Estaduais de 1989 e Leis Orgénicas Municipais, de
1990. (BARSTED, 1994, p. 43-44).

No entanto, a autora explicita que “esse reconhecimento de uma problematica
social das mulheres brasileiras ndo significou, necessariamente, que as iniciativas
acima mencionadas correspondessem as expectativas do movimento de mulheres”.
Portanto, expressamos, em concordancia com Barsted (1994) que apesar do continuo
avango da luta das mulheres por politicas publicas e de conquistas como a criagdo da
Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres em 2003, do estabelecimento da Lei

Maria da Penha em 2006 e da tipificacdo do crime de feminicidio em 2015 tais
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politicas ndo representam ainda mudancgas estruturais da condi¢do do ser mulher na
sociedade brasileira.

Expressao permanente da falta de protecdo do Estado as mulheres e da
permanéncia das relagdes de exploracdo, desigualdades ¢ dominagao sdo os numeros
de feminicidios. De acordo com o Atlas da Violéncia 2017, em 2015, 4.621 mulheres
foram assassinadas no Brasil.

Em relagdo as diversas dimensdes das violéncias contra as mulheres o disque
180 apresentou em seu relatorio anual de 2016 que do total de atendimentos de 2016,
12,38% (140.350) corresponderam a relatos de violéncia. Dentre os relatos, 50,70%
se referiram a violéncia fisica; 31,80%, violéncia psicologica; 6,01%, violéncia moral;
1,86%, violéncia patrimonial; 5,05%, violéncia sexual; 4,35%, carcere privado; e
0,23%, trafico de pessoas. Em comparacdo com o ano de 2015, a Central de
Atendimento a Mulher constatou que no tocante aos relatos de violéncia houve um
aumento de 54% nos registros de céarcere privado, com a média de 16,7 registros/dia e
de 121% nos casos de estupro, com média de 16,51 relatos/dia.

Ao considerar a violéncia fisica como uma das expressdoes da dominacao do
patriarcado na vida das mulheres também explicitamos que a auséncia de politicas
publicas no campo da satde, educagdo, seguranca, transporte, etc, também ¢ uma
forma de violéncia pela negagdo de direitos basicos necessarios ao bem estar fisico e
mental, principalmente das mulheres.

Sobre a participagdo politica das mulheres na luta por seus direitos e no
enfrentamento as determinagdes das relagdes sociais de exploracao e dominacao esta
¢ dificultada por diversas situagdes. A propria forma de ordenamento da sociedade
patriarcal e capitalista com a exploragdo do trabalho e o aumento da pauperizacio se
coloca como um elemento de sobrecarga para as mulheres. Na particularidade destas
ultimas, as duplas jornadas de trabalho vivenciadas pelas mesmas no ambiente
doméstico acarreta uma apropriacao de seus tempos, tanto para o cuidar de si, quanto
para sua participagdo nos espagos politicos. Concordamos aqui com Guillaumin

(2005, p.26), quando a mesma aponta que

El tiempo es apropiado explicitamente en el ‘contrato’ de
matrimonio dado que no hay ninguna medida de este tiempo,
ninguna limitacién a su empleo, ni bajo la forma de horarios como
es el caso en los contratos de trabajo clasicos, ya sean salariales o
no, ni bajo la forma de medicién monetaria del trabajo de la esposa.

(p-26)
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No que se refere a divisdo sexual do trabalho e a implicagdo desta na vida das
mulheres a autora além de apontar a apropriacao do tempo das mulheres, aponta outro
elemento que se refere a apropriacdo da individualidade das mesmas. Este ponto entra
dentro do debate sobre projeto individual e projeto coletivo. Neste sentido, as
mulheres, muitas vezes, abandonam seus projetos individuais em prol de um projeto

considerado coletivo familiar. Para a autora

Sus gestos [dos familiares], sus acciones mantienen a la
madre-esposa-hija-cufiada bajo su esfera de influencia. Cada uno de
los gestos de estos individuos estd lleno de sentido para ella y
modifica su propia vida a cada instante: una necesidad, una caida,
una solicitud, una acrobacia, una partida, un sufrimiento, la obligan
a cambiar de actividad, a intervenir, a preocuparse por lo que hay
que hacer inmediatamente, en unos minutos, a tal hora, esta noche,
antes de tal hora, antes de partir, antes que x venga. Cada segundo
de su tiempo ella es absorbida por otras individualidades, apartada
por otras actividades de la que estaba realizando en el momento.
(GUILLLAUMIN, 2005, p. 36-37)

Esta realidade se pde como determinante na luta das mulheres por igualdades
salariais, assim como por melhorias nas suas condi¢des de trabalho e garantias
trabalhistas. A situagdo de sobrecarga de trabalho no dmbito doméstico ¢ refor¢ada
pela falta de investimento do Estado em politicas publicas, o que sobrecarrega a
responsabilidade das mulheres como cuidadoras, pela auséncia de creches, asilos e
ineficiéncia dos outros servigos basicos como as politicas de saude e educacao. Essa
situacdo da mulher cuidadora com o ideéario de negagdo de si, em prol dos outros ¢
reforcado em todas as instincias ideologicas da sociedade.

Dessa forma, o processo de consciéncia das mulheres, no reconhecimento de
sua situagdo, como sujeito explorada ¢ dificultado pelas condi¢des concretas que lhes
sd30 postas em sua propria expressdao do ser mulher na sociedade. Nesse sentido, a
participagdo no movimento feminista ja é fruto de um processo anterior e continuo de
visualiza¢do de si ¢ das outras.

Concordamos com Gurgel (2004, p.19) de que “como possibilidade histdrica o
sujeito se constrdi e reconstrdi-se. Nesse sentido, a experiéncia das mulheres ndo ¢
apenas elaboracdo discursiva do sujeito, mas sua realizacdo na préxis social”.

Reafirmando este pensamento, Cisne (2013, p.275) nos traz a reflexdo de que:
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Quando falamos, portanto, em consciéncia militante feminista,
referimo-nos primeiramente, a percepcdo da mulher como sujeito
individual, o que exige a ruptura com as mais variadas formas de
apropriacao e alienagdes dela decorrentes, especialmente, a ruptura
com a naturalizacdo da subalternidade que lhe ¢ socialmente
atribuida. Apenas assim, podemos chegar a dimensao coletiva da
consciéncia militante que, para nds, ¢ expressa na formacdo de
movimentos de mulheres.

Tal reflexdo nos remete ao entendimento de uma das dimensdes do feminismo,
como uma atitude pessoal diante da vida. Dessa forma, o movimento feminista
expressa uma consciéncia individual e coletiva das mulheres e a partir desta uma
vontade de transformacdo das estruturas que sustentam o sistema de dominagdo e

exploragao.

3 - Desafios para fortalecimento das politicas publicas como direito.

As politicas sociais estdo interligadas a forma de ordenamento politico e
econdmico da sociedade, portanto, seus lineamentos seguem as mudancgas societarias
nacionais expressas pelas transformagdes capitalistas tanto a nivel nacional quanto
pelas interferéncias do movimento internacional. As mudancas também seguem um
fluxo originario da correlacdo de forcas entre as classes sociais. Neste sentido, €
importante observar as dimensdes politicas, sociais ¢ econdmicas que englobam as

mudangas nas politicas sociais.

O surgimento das politicas sociais foi gradual e diferenciado entre
os paises, dependendo dos movimentos de organizagdo e pressao da
classe trabalhadora, do grau de desenvolvimento das forgas
produtivas, e das correlagdes e composi¢des de for¢a no ambito do
Estado. (BEHRING; BOSCHETTIL, 2007 p.64).

Para as mulheres, o acesso as politicas sociais além de tardio ainda veio e ¢
acompanhado por uma claro direcionamento marcado pela divisao sexual do trabalho,
pela responsabilizacdo das mulheres pelos cuidados da familia e pela condi¢do das
mesmas apenas como “beneficidrias passivas de politicas assistenciais” (AMB, 2009).

O clientelismo e o populismo caracteristicos da constituicdo do modus
operandi da politica brasileira tem como resultado, ainda na atualidade, a falta de
consciéncia da populacao sobre seus direitos. As politicas sociais sdo acessadas por

esta populacdo como uma dimensao de favor e caridade. Esta condi¢@o, caracteristica
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da formagdo social brasileira, se interpde como um desafio no proprio
reconhecimento das mulheres no acesso as politicas publicas.

Soma-se a este desafio, a auséncia de politicas publicas mais amplas que
contemplem a garantia dos direitos da populacdo de forma permanente sem a quebra
da oferta de servigos. A escolha estatal por Programas e Projetos governamentais em
detrimento do estabelecimento da politica publica j4 expressa em si o Viés
personalista do Estado na condugdo da administracdo da oferta de servicos a
populagdo.

Na particularidade da vida das mulheres mesmo o acesso a questdes basicas
referente ao planejamento familiar e cuidados com a satde sdo intermediados pela
dimensao assistencialista, apesar de ser as mulheres as principais cuidadoras e as

responsaveis pela prestacao de servicos na auséncia do Estado.

A partir do neoliberalismo, emergem novas formas de relagdo
Estado versus mulheres. De um lado, nés mulheres passamos a ser
mobilizadas por diversos agentes sociais como for¢a de trabalho
voluntaria para implementagdo de politicas sociais focalizadas e
compensatorias realizadas a baixo custo. De outro, os governos
retrocedem nas politicas de emprego e nas politicas sociais,
aprofundando a carga de trabalho das mulheres e bloqueando
avancos no campo da autonomia econdmica. (AMB, 2009, p. 10).

Temos assim trés determinagdes centrais na relagdo das mulheres no acesso as
politicas publicas como direito: 1 — A estrutura politico-ideoldgica que reforca na
sociedade brasileira a dimensdo assistencial, fragmentada e descontinuada da
prestacao de servicos, 2 — a carga historica atribuida as mulheres no seu papel de
cuidadoras o que faz com que assumam varios servigos de responsabilidades do
Estado; 3 — A distancia entre a defini¢do dos direitos e sua implementacdo o que
dificulta a compreensao da politica em sua totalidade.

Assim, reconhecemos em concordancia com Behring e Santos ( 2009. p.279)
que “o direito quando se objetiva tanto por meio das lutas, como dos institutos
juridicos-politicos, sofre as determinagdes societarias. Assim, ndo ha como

autonomiza-lo dos interesses do capital nas diferentes conjunturas”.

Conclusoes:
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INTRODUCAO

Com o fim da segunda guerra mundial entrou em pauta internacional o
debate sobre o desenvolvimento econdmico ocasionado pela percepcao dos
desequilibrios econdmicos e sociais causadores das desigualdades “regionais”.

Este debate teve como principal consequéncia a adogao de politicas publicas
que definiram modelos de desenvolvimento econdmico, com a finalidade de
contribuir para minimizar as diferengas econdmicas existentes entre os paises € suas
respectivas regides.

Nao obstante, o esfor¢o vem sendo presenciado com o surgimento de novas
formas de pensar e de entender o mundo e seu desenvolvimento, numa perspectiva
mais vidvel, ou seja, um desenvolvimento mais harmoénico; considerando as
inter-relagdes existentes entre a sociedade ¢ o ambiente, eficiente do ponto de vista
econdmico e socialmente mais justo. O que nos dias atuais vem sendo denominado de
desenvolvimento sustentavel, que respeite o tripé sociedade-ambiente-economia,
envolvendo a participagdo e interlocucao de toda sociedade do campo e das cidades.

A construgdo historica dessa participacdo e interlocucao revela conflitos
(interesses distintos, espacos de disputa constituidos, exclusdo de segmentos
importantes nesse contexto, entre outros).

Esse processo dialético aponta a urgéncia na ado¢do de novos paradigmas e
revela o quao necessario se faz debater e implementar modelos de desenvolvimento
alternativos, pensados a partir das ldgicas, dos saberes, das experiéncias locais e
enddgenas; pois a histdria ndo linear tem demonstrado nas praticas, o insucesso
daqueles que vem sendo replicados.

As agdes do Estado direcionaram para um modelo nacional organizado

30 Estagiaria de campo do projeto “Mulheres rurais: construindo um novo protagonismo”
31 Assistente Social (UERN), militante do levante popular da Juventude
32 Cientista Social (UERN), mestre em XXXXx
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baseado fatores exdgenos, sob a hipdtese de que cada firma e produtor operam
individualmente sob as mesmas condi¢des de eficiéncia técnica. Na regido Nordeste,
o planejamento do desenvolvimento ficou atribuido a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), a qual estabeleceu politicas regionais com
incentivos do Estado almejando reduzir a desigualdade entre a regido Nordeste e a

regido Centro-Sul do pais.

Nesse contexto, ¢ possivel observar que o insucesso estd relacionado a
introdu¢do de modelos pré-concebidos que ndo consideravam as dimensdes
territoriais econdmicas, ambientais, sociais, culturais, histéricas e politicas, que
convergem para integralizagdo e fortalecimento de elementos territoriais que se
constituem como estratégias para o desenvolvimento rural.

No ambito rural, surgem modelos frutos dos debates e vivéncias que
vislumbram a necessidade de superar entraves historicos que dificultam o
desenvolvimento, tendo nas politicas publicas um mecanismo de incentivo de
fundamental importancia para o seu sucesso.

Todavia, cabe lembrar que, a esséncia do desenvolvimento rural encontra-se
ligada a uma forma de reivindicagdo da organizacdo territorial apoiando-se na
revalorizacdo do espaco rural e de sua geografia como uma unidade de gestdo que
permite integrar uma realidade econdmica multissetorial e dimensdes politicas,
sociais, culturais e ambientais que vem construindo uma institucionalidade dinamica e
complexa, que oferece possibilidades de resposta as faléncias apresentadas pelo
desenvolvimento rural nas ultimas décadas como afirmam Perico e Ribeiro (2005).

Para o meio rural, as agdes de desenvolvimento planejadas e implementadas
foram orientadas, mais nos anos 1980, para transformar areas potenciais da economia
agricola em pdlos “modernos” de crescimento econdmico, acionados verticalmente

por grandes empresas de fora da regido.

As estratégias abordadas (quase que massivamente) por essas empresas eram
de apresentar ou sobrepor modelos culturais, sociais € econdmicos que postergavam o
desenvolvimento de espagos nos territérios e implicam na disseminacdo de novos
problemas, o que demonstra a contra-mao da abordagem defendida por anteriormente

por Perico e Ribeiro (2005).

Uma década apo6s, a partir dos anos 1990, forcas externas do livre mercado

sugerem com uma menor intervengdo do Estado através do ajuste macroecondmico e,
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com isto, o modelo nacional exdgeno entra em crise dando inicio a uma
reestruturacdo para um novo contexto de mercado globalmente regulado. Esses

espacos globais influenciam permanentemente o desenvolvimento dos territorios.

Segundo Santos (2005), passar a existir para a sociedade como um todo e
suas relagdes sociais no “mundo da vida” uma problematica ao examinar a dialética
entre espaco e territorio na era da mundializacdo do espaco geografico, na tentativa de
estabelecer um sistema universal em toda parte, onde o territorio a as identidades
passam a ser categorias fluidas a servico da economia e do mercado, regido pelas
relacdes de um mundo técnico e cientifico altamente globalizado e competitivo.

Contrério a esse contexto, surge a tendéncia que sinaliza para a defesa de uma
nova énfase, agora baseada em modelos endégenos, tendo em vista a necessidade de
bases mais horizontais e descentralizadas e do incentivo as instituigdes e aos atores

locais.

Evidencia-se nesse processo de desenvolvimento enddgeno, o retorno dos
territorios, ligado, principalmente, pelos nods, redes e horizontalidades que buscam
retomar o “acontecer simultdneo” nos atores locais, como ocorre no Territorio da
Cidadania Agu-Mossor6®, onde agricultores, pescadores, apicultores, extrativistas
buscam constituir redes de informagdes, articulagdes e comercializacdo para
fortalecer suas relagdes e identidades, caminhando, desta forma, para a obtengdo de
estratégias conjuntas que poderdo potencializar a consolidacdo do desenvolvimento
no territério. (GONDIM, 2014)

Sdo processos como este, que ocorrem com maior ou menor intensidade, a
depender das estruturas de poder, que irdo refletir nas dinamicas de empoderamento
socio-politicas e da capacidade de construir coalizagdes, dentro e fora da base
territorial para que seu desenvolvimento seja oportunizado numa perspectiva concreta

com as articulagdes que 1a existem.

30 territorio Agu-Mossor6 estd situado na Regido Oeste do Rio Grande do Norte. E um espago de
intervengdo politico-institucional antiga (apresenta um histérico de mais de quatro décadas). E
composto pelos municipios de Areia Branca, Baratina, Grossos, Serra do Mel e Mossoro, enquanto o
ntcleo do Vale do Agu compreende os municipios de Assu, Alto do Rodrigues, Carnaubais, Itaja,
Ipanguagu, Sdo Rafael, Pendéncias e Porto do Mangue. Em fevereiro de 2008 passa a ser territorio da
cidadania com a ampliagdo da politica territorial via Programa Territorios da Cidadania, que ¢ uma
estratégia de desenvolvimento regional desenvolvida pelo Governo Federal em parceria com estados,
municipios e a sociedade civil (GONDIM,2014).
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Ao considerar a relevancia dessas reflexdes, para o alcance dos objetivos e do
avanco na operacionalizagdo dos planos e acdes que interagem com O
desenvolvimento de politicas publicas com énfase no desenvolvimento territorial, ¢
imprescindivel que a tessitura desses processos resulte no esfor¢co coletivo entre as
instancias municipal, estadual e federal e claro, na participagdo da gestdo social dos
atores locais no ciclo que define, elabora, implanta e monitora a eficacia e a eficiéncia
das agoes de nos respectivos territorios.

A frequéncia destas inquietagdes nos convida a analisar como tem se
configurado o tecido organizativo politico e operativo nesses ambientes, espagos
territoriais. Uma vez que estes tem se constituido, historicamente, como espagos
permanentes de conflitos acerca da definicdo das atividades que serdo contempladas
com as agOes das politicas publicas territoriais ¢ como, a relagdo entre as esferas
municipais, estaduais, federais e dos atores sociais locais tem conseguido ou nao,
avancar na consolidagdo da organizacao politica territorial com o intuito de fortalecer
a integralizagdo das ag¢des do conjunto de politicas publicas sobre um determinado
territorio.

Assim, a questdo central ¢: como as politicas publicas vem historicamente
sendo pensadas e implementadas e, quais resultados na reconfiguragdo politica e
auto-organizativa através da estratégia que foi adotada pelo Governo Federal via
Programa Territorios da Cidadania (década de 2000)? A hipotese ¢ a de que as
politicas publicas territoriais foram fundamentais para as estratégias de fortalecimento
dos espacos de gestdo politicos e sociais existentes nos territorios, contribuindo com o
resgate das culturas, experiéncias e saberes enddgenos, priorizando os costumes locais;
implementando agdes que se contrapunham aos modelos “pré-concebidos”
anteriormente utilizados como receita para um vasto conjunto de politicas publicas.

Porém, o seu alcance mostrou-se deficiente e insuficiente para definir uma
dindmica sustentavel na reconfiguracdo politica dos territérios como estratégia para
superagdo dos desafios identificados. Com essa realidade torna-se necessario pensar
alternativas em que o Estado e instituicdes tornem os territorios capazes de se
mobilizar, se organizar e estabelecer mecanismos com condi¢cdes de mediar as
politicas publicas e transforma-las em instrumentos de desenvolvimento autdbnomo e
sustentavel.

Com base no exposto, para melhor compreensao o trabalho foi estruturado em

secoes, a saber: na secdo 2 apresenta-se a abordagem que norteia o estudo,
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enfatizam-se as politicas publicas adotadas pelo Estado brasileiro para impulsionar o
desenvolvimento rural sustentdvel nos territorios, a mudanca do paradigma na
elaboracdo dessas politicas no sentido de orientar a organizacdo de espacos politicos
mais democratico-participativos, com vistas a fomentar e fortalecer as estruturas da
participagdo e gestdo social e o didlogo entre os atores que convivem no ambiente
territorial; na se¢do 3 ¢ apresentado procedimento metodologico realizado; na secao 4
sao apresentados os resultados e a discussdao da pesquisa; e, por fim, na se¢do 5, sdo
realizadas breves consideragdes sobre as tematicas ora tratadas.

POLITICAS PUBLICAS: MUDANCA DE PARADIGMAS

No Brasil, nas ultimas décadas do século XX, o debate que envolve o
tema das politicas publicas tem angariado discussdes no ambito académico. Este tema
sempre esteve associado ao planejamento e ao Estado Nacional durante boa parte no
ultimo século. Entretanto, o Estado Nacional entrou em agonia em quase todo o
mundo ocidental (STEINBERGER, 2006; SANTOS 1985).

A perda de importancia do Estado, do planejamento e das politicas
publicas podem ser explicadas como consequéncias da globalizagdo e do
neoliberalismo; ao mesmo tempo, relaciona-se essa perda com o ainda recente
estigma da ditadura militar (1964-1985), quando ocorreu uma excessiva centralizagdo
de poder e controle nas maos de um Estado Nacional que praticamente se restringiu
ao Poder Executivo Federal, o que ocasionou uma dupla influéncia, externa e interna,
presente na discussao do tema.

Observa-se, porém, que a partir de meados da década 1970 e, mais
especificamente durante a década de 1980, novos critérios de julgamento e avaliagdo
que envolvem as politicas publicas - e o que poderia ser definido como
desenvolvimento, tais como a nogdes de sustentabilidade ambiental e qualidade de
vida - passam a vigorar (SCHNEIDER, 2004). Sao mudangas significativas em curso
e, na década de 1990 com mais énfase.

Para Gondim (2014), embora timidamente, nota-se nas duas primeiras
décadas que sucedem o século XXI, que a realidade brasileira apontava para um
esforco em retomar esse debate numa perspectiva que conduza a “agdo comunicativa”
entre os atores que participam do “mundo vivido”, conforme expressdo de Habermas

(1990), passando assim, por um processo de conscientiza¢gdo da “razdo comunicativa”,
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sendo que esta era orientada para o entendimento mutuo sobre algo; nesse caso,
especificamente, o desenvolvimento das politicas publicas no Brasil:

Neste cenario, ganham destaque iniciativas como a descentralizagdo
das politicas publicas; a valorizacdo da participagdo dos atores da
sociedade civil, especificamente ONGs e os proprios beneficiarios;
a redefini¢do do papel das instituicdes; ¢ cresce a importancia das
esferas infranacionais do poder ptblico, notadamente as prefeituras
locais e os atores da sociedade civil (SCHNEIDER, 2004, p. 102).

Todavia, ¢ valido ressaltar que, nas mudancgas significativas, o poder, ou
melhor, a disputa pelo poder ¢ uma relagao social que envolve varios atores sociais
com projetos e interesses por vezes comuns, outros diferenciados e até contraditorios.
Esse mesmo poder tem sido determinante e recorrente no histérico das politicas
publicas brasileiras. Para tanto, ¢ permanente a necessidade de mediagdo social e
institucional, espagos de organizacdo social e politica que promovam o debate e o
equilibrio entre os atores sociais € assim, minimamente 0s consenso sejam obtidos.

Importante ndo se deixar levar pelos obstaculos (porém necessarios para
fomentar o didlogo e consensos) que emanam nas relagdes de poder e, que estas,
sejam superadas com o intuito de legitimar as politicas publicas nos territorios. Afinal,
a mudanca no paradigma deve comecar pela desconstru¢do de conceitos de politicas
publicas para o desenvolvimento enraizados em projetos, agdes, obras, entre outros,
vultosos aos cofres publicos e fadados ao abandono, ndo conclusdo, insucesso.

Conforme Feijo (2005), as politicas publicas se traduzem no seu processo de
elaboragdo, implantagao e, sobretudo, em seus resultados e meios que o poder publico
nas esferas municipal, estadual e federal buscam para viabilizar as mais variadas
formas de acesso e exercicio a cidadania. Esse processo envolve a distribuicdo e
redistribuicdo de poder, e tem ainda, como um dos pontos principais, mitigar o
conflito social nos processos de decisdo e o equilibrio na reparticdo dos custos e
beneficios sociais.

Todavia, notoriamente, os obstaculos enfrentados ao longo do macro processo
do desenvolvimento rural no Brasil tém contribuido para fomentar a reflexao sobre a
necessidade iminente de mudancas na matriz de planejamento das acdes politicas,
voltadas ao combate da pobreza rural e das desigualdades sociais e regionais que
ainda persistem no heterogéneo meio rural. (DELGADQO; LEITE, 2011).

Fatores como concepcao politica e ideologica, estrutura de Estado e o modelo

de desenvolvimento exercem grande influéncia sobre as formulagdes das politicas
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publicas, chegando a definir, em determinadas circunstancias, tanto o seu carater
como o seu contedo. Nesse contexto de mudangas e influéncias, a abordagem da
problemdtica de desenvolvimento territorial justifica-se na mudanca de referencial
que orientard o transcurso brasileiro das politicas publicas nas ultimas décadas
(CAZELLA; BONNAL; MALUF, 2009).

Romper com conceitos estabelecidos ao longo de décadas e abordar novos
olhares para o meio rural e suas heterogeneidades, construir bases para um novo
paradigma ¢ pensar em resultados a longo prazo. Assim as politicas publicas para
obterem algum sucesso dentre os objetivos constitucionais almejados, devem seguir.
Nesse sentido, estas, mais do que gerenciar o presente, devem identificar mecanismos
que possibilitem construir o futuro com maior equidade politica, econdmica e social.

No ambito rural, a busca desses novos paradigmas tem revelado a
urgéncia sobre o debate da aplicagcdo de modelos de desenvolvimento (ou seria
crescimento) econOmico alternativos, em virtude do insucesso daqueles que vem
sendo adotados anteriormente.

No Brasil, a abordagem territorial vem ganhando répido interesse,
especialmente no ambito dos planejadores e formuladores de
politicas publicas, haja vista a criagdo de uma Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT), ligada ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), e uma significativa simpatia dos
outros orgdos governamentais em torno de potencialidades
normativos do novo aporte (SCHNEIDER, 2004, p. 99).

Com essas experiéncias, surgem modelos que vislumbram a necessidade
de superar os entraves regionais que dificultam o desenvolvimento, tendo nas
politicas publicas territoriais um mecanismo de incentivo cuja importancia ¢
fundamental para o seu sucesso, levando as estratégias de desenvolvimento territorial
na década de 1990 a serem incorporadas as politicas publicas federais.

Schneider (2009) afirma que € nesse contexto que o territdrio emerge como
nova unidade de referéncia para a atuagdo do Estado e a regulacdo de politicas
publicas. A recém- criada Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) assume
uma defini¢do de politica chamada a transformar profundamente a orientagdo e gestao
da politica publica do desenvolvimento rural. Os territorios rurais sdo considerados
conjuntos de municipios agrupados a partir de caracteristicas comuns, proximidade
geografica e coesdo social. (BRASIL, 2009).

Destarte, os territorios, na abordagem trabalhada pela SDT enfatizam alguns

pressupostos comuns, entre os quais: a) o rural ndo se resume ao agricola; b) a escala
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municipal ¢ muito restrita para o planejamento e organizacdo de esforgos visando a
promocao do desenvolvimento e a escala estadual ¢ excessivamente ampla; ¢) a
necessidade de descentralizagdo das politicas publicas; d) o territorio ¢ a unidade que
melhor dimensiona os lagos de proximidade entre as pessoas, grupos sociais e
instituicdes, estabelecendo iniciativas que impulsionam o desenvolvimento endogeno
e participativo.

Gondim (2014) ressalta que, o Brasil, ao rever sua estratégia de intervengado
via politicas publicas, diante de varias experiéncias acumuladas - algumas exitosas,
outras nem tanto - acenava para um novo aporte da abordagem territorial das politicas
publicas e, para tanto, buscou na fonte adotada em 1991 pela Unido Europeia (UE)
chamada de “Programa LEADER”, que significa “Ligacdes entre Acdes de
Desenvolvimento das Economias Rurais™?, cuja marca inovadora foi seu viés
territorial em oposicdo ao cardter marcadamente setorial dos investimentos
tradicionalmente destinados as areas rurais.

A exemplo das experiéncias de desenvolvimento rural no Brasil, a historia
das varias abordagens relacionadas a este experimentadas pelos paises que compdem

a UE antes de 1990 eram tipicamente setoriais:

Eram abordagens “de cima para baixo” e comportavam regimes de
apoio decididos a nivel regional ou nacional. Os agentes locais nem
sempre eram encorajados a adquirir as competéncias necessarias
para se tornarem os aquitectos do futuro das suas proprias zonas
(COMISSAO EUROPEIA, 2006, p.6).

A semelhanca estabelecida entre as duas abordagens estd no desafio de
superar o carater centralizador e instrumental das politicas, as disparidades entre as
regides e, no caso brasileiro, também entre 0os municipios que integram os territorios.

Ao se reportarem ao paradigma brasileiro, embora a perspectiva
territorial das politicas publicas seja um fendmeno relativamente novo e crescente em
nosso pais (remete ao ano de 2003), Delgado e Leite (2011) advogam que a mesma
estd dando lugar a um ativo processo de definicdo de programas inovadores de

distintas procedéncias.

3% Como seu nome sugere, trata-se mais de um método de mobilizar e incentivar o desenvolvimento
nas comunidades rurais locais, do que um conjunto fixo de medidas a implementar, baseando-se em
iniciativas e competéncias locais, promovendo a aquisicdo do saber-fazer no dominio do
desenvolvimento integrado e divulgando esse saber-fazer a outras zonas rurais (COMISSAO
EUROPEIA, 20006).
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Essa abordagem tem levado o Brasil, em especial, a ser ativo e inovador
na criacdo de estratégias e caminhos do desenvolvimento, tornando-se referéncia
obrigatdria aos paises da América Latina para o implemento de estruturas politicas
que proporcionem a integracdo de estratégias a partir de ligdes ja vivenciadas e
aprendidas:

[...] no caso brasileiro o debate atual sobre o desenvolvimento rural,
e recentemente sobre o desenvolvimento territorial, fundamenta-se,
entre outros aspectos, na observacdo da persisténcia interligada da
pobreza rural e da desigualdade social e regional, e enquadra-se na
discussdo mais ampla sobre o desenvolvimento econdmico e a
sustentabilidade [...] (delgado; leite, 2011, p. 88).

\

Em meio a necessidade de superar antigos entraves que impedem a
operacionalizacdo do conjunto de politicas publicas, a abordagem territorial de
desenvolvimento no Brasil tem se apoiado na revalorizagao do espago rural e de sua
geografia como uma unidade de gestdo.

Nesses termos, a politica brasileira de desenvolvimento territorial aplicada
ao setor rural, a cargo da SDT e vinculada ao MDA acumulou um significativo
conjunto de casos (mais de 160 territorios), possibilitando um tratamento mais
acurado dos limites e alcances dessa experiéncia de interven¢do publica. Com efeito,
o Pronat, também conhecido como Territérios Rurais de Identidade, esta no cerne da
formacao da propria SDT, ocorrida em 2003, durante o inicio do primeiro governo
Lula (DELGADO; LEITE, 2011)%.

Embora o Pronat tenha buscado redirecionar a agenda do Estado na
implementagdo de programas e agdes de desenvolvimento territorial rural, alguns
territorios ainda apresentavam altos indices de pobreza rural e tinham um cenario
economicamente fragilizado; com isso, necessitavam de uma atencdo emergencial,
com ag¢des ainda mais articuladas. Assim, surge, em 2008, com a proposta de uma

integracdo conjunta de a¢des interministerial, o Programa Territorios da Cidadania’®:

35 Este programa passou a operar de forma regulamentada em julho de 2005, quando obteve sua
chancela formal por intermédio da Portaria n® 5, de 18/7/2005. Esta portaria, emitida pela SDT,
reconhece a selecdo, alteragdo ¢ administracdo de Territorios Rurais e garante suporte legal para os
Territorios da Cidadania (TC), programa adicional que comecou a ser efetivamente executado em
2008.

36 O Programa Territorios da Cidadania é uma das a¢des destinadas a reduzir as desigualdades
propostas pela Agenda Social do Governo Federal. Seu objetivo é a "superagdo da pobreza e geragio
de trabalho e renda no meio rural por meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial
sustentavel”. Especificamente, o programa visa a promog¢do da inclusdo produtiva das populagdes
pobres dos territorios, mediante o planejamento e integrag@o de politicas publicas. Também se propde a
ampliar a participacdo social e garantir a universalizagdo dos programas basicos de cidadania. O
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[...] tem o mesmo referencial conceitual dos Territorios Rurais
sendo amparado também pela mesma portaria, mas com uma gestao
bem mais complexa. Resumidamente, foi do conjunto de Territorios
Rurais que o governo, em geral, selecionou os Territérios da
Cidadania. A prioridade era atender territdrios que apresentassem
baixo acesso a servigos basicos, indices de estagnagdo na geracdo de
renda e caréncia de politicas integradas e sustentaveis para
autonomia economica de médio prazo (DELGADO; LEITE, 2011,
p-94).

Em termos praticos, para o sucesso e efetivagdo dessa proposta, foram
constituidos os colegiados territoriais®’, compostos por representantes das trés esferas
de governo e da sociedade em cada territorio com os seguintes objetivos: 1) divulgar
as acgdes do programa; ii) identificar demandas locais para o 6rgdo gestor priorizar o
atendimento (de acordo com critérios, sistemas de gestdo preestabelecidos,
especificidades legais e instancias de participacdo existentes; iii) promover a intera¢ao
entre gestores publicos e conselhos setoriais; iv) contribuir com sugestdes para
qualificacdo e integracdo de acdes; v) sistematizar as contribuigdes para o Plano
Territorial de AgoOes Integradas; vi) exercer o controle social do programa
(DELGADO; LEITE, 2011).

Por conseguinte, os desafios fomentados no decorrer da implementagdao
das acdes via territorios nos convidam a refletir até onde estas iniciativas
governamentais de constituicdo de espacos publicos de estimulo & participagdo e
promocgao social, representaram importante novidade diante da trajetoria historica das
politicas aplicadas ao meio rural brasileiro.

Tais reflexdes, segundo Freitas, et al., (2010) merecem ser estudadas para que
estes instrumentos democraticos e participativos possam ser aprimorados e para que
a implantacdo desses espagos no nivel territorial constitua-se num tecido social
estratégico para a pratica da politica de gestdo social, organizagcdo politica e de
governanga territorial.

Nessa dire¢do, o paradigma proposto com o desenvolvimento das politicas
publicas via territorios, embora tenha sido uma iniciativa desenvolvida por pouco

mais de uma década, diante de suas propostas e desafios a médio e longo prazo; nos

programa abrangia, até o final de 2008, 60 territorios, mas foi ampliado para 120 Territorios da
Cidadania em 2009.

37 Para mais informacdes, consultar o livro: Politicas Publicas, Atores Sociais e Desenvolvimento
Territorial no Brasil — Série Desenvolvimento Rural Sustentavel, v. 14, 2011.
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leva a suscitar duas possiveis questdes de carater fundamental para o seu sucesso:
como estd desenhado o processo de gestdo social das politicas publicas de
desenvolvimento rural na abordagem territorial? Quais desafios que deverdo ser
superados pelos atores sociais neste processo?

Neste sentido, tais inquietagdes apontam para a necessidade de corroborar com
o fortalecimento da participagdo dos sujeitos, a constituicdo e manutencdo das
estruturas de governanga social, esperando desta forma, iniciar o processo de coesdo
social entre os envolvidos no espaco do colegiado territorial’®,

Por essa razdo, o colegiado pode ser compreendido como um espago
politico e uma arena de conflitos. Segundo Nunes, Silva, Gondim et al. (2011), isso
faz questionar qual deve ser o papel dos espacos locais e regionais em um periodo de
intensas transformagdes no meio rural, e de como seus representantes tém se
esforcado para o estabelecimento de caracteristicas como a dimensdo territorial, a
interagdo com as instdncias municipais, estaduais e federal e os objetivos e projetos
capazes de promover o desenvolvimento integrado.

Desta feita, ¢ imprescindivel a integracdo entre os diversos atores/agentes e de

suas diferentes propostas com o objetivo de promover e fortalecer coesdo social com
vistas a constru¢ao de um projeto politico de desenvolvimento rural sustentavel.
A importincia desse debate nos convida a analisar como tem se configurado os
ambientes que promovem o exercicio da participagdo e gestdo social em um espaco de
permanentes conflitos acerca da defini¢do das atividades que serdo contempladas com
as agoOes das politicas publicas e transforma-las em instrumentos de desenvolvimento
territorial.

Este trabalho faz parte do projeto: Mulheres Trabalhadoras Rurais nos
Territérios da Cidadania: construindo um novo protagonismo, financiado pela
Secretaria Especial da Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario - SEAD,
edital 11/2016.

Como procedimento metodologico foi realizado uma coleta de dados
primarios, por meio da aplica¢do de 240 questiondrios, junto a mulheres trabalhadoras

rurais dos 9 (nove) Estados do Nordeste durante o Semindrio “As Mulheres Rurais e

38 Os Colegiados Territoriais sdo responsaveis por identificar as demandas locais para os 6rgidos

gestores priorizarem o atendimento; promover a interacdo entre gestores publicos e conselhos setoriais;
contribuir com sugestdes para a qualificacdo e a integracdo de acdes; exercer o controle social do
Pronat; e dar ampla divulgag@o as a¢des do Programa.
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a Agroecologia™®®

, com objetivo de obter informagdes sobre o funcionamento dos
territorios da cidadania nos respectivos Estados.

Foi realizada também, revisdo bibliografica sobre o tema politicas publicas de
desenvolvimento dos territorios rurais, com o objetivo de conhecer o historico da
formulagdo e da agdes via politicas publicas para o desenvolvimento rural a partir da
perspectiva territorial; as mudancas no paradigma que historicamente vinha sendo
introduzido para promover o desenvolvimento e fortalecimento das atividades do
meio rural, como esse debate entre os “modelos” exdgenos e enddgenos ocasionou
conflitos politicos, sociais, culturais, ambientais € econdmicos ao negar a perspectiva
das experiéncias e saberes locais e, ndo menos pertinente, como a ado¢ao de um novo
paradigma de pensar e implementar as politicas publicas para o campo com foco nos
territorios oportunizou a construgdo e o fortalecimento de mecanismos de participagao
e gestdo social nos espagos de organizagao politica territorial.

Ademais, realizou-se uma pesquisa documental a partir da consulta a relatorios
e de alguns territérios da cidadania do Rio Grande do Norte, a citar, o Plano
Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (PTDRS) do Territério
Agu-Mossor6 e Sertdo do Apodi (RN). A analise dos referidos documentos se deu no
sentido de extrair elementos que pudessem subsidiar a reflexao acerca da participagao
social na gestdo territorial.

Com as mudangas ocasionadas na década de 1990 no ciclo das politicas publicas
brasileiras para o meio rural, percebe-se a assertiva escolha em apoiar ¢ fortalecer os
espacos deliberativos de participacdo e gestdo social com o envolvimento de setores
do campo sindicatos de trabalhadores e trabalhadoras rurais, federagcdes de
trabalhadores e trabalhadoras rurais, associagdes rurais, colonias de pescadores,
grupos de mulheres entidades de assessoria técnica rural, empresas publicas de
assessoria técnica, entidades de assessoria feminista, 6rgaos da administragdo publica
municipal, estadual e federal com ag¢des para o campo, entre outros.

A SDT/MDA (a época indutoras desse processo), assumem a fun¢do de apoiar
a organizacao ¢ o fortalecimento institucional dos atores sociais locais na gestdo
participativa nos territdrios rurais e a implementacdo e integracdo de politicas

publicas.

3 Evento realizado através do Projeto Mulheres Trabalhadoras Rurais nos Territérios da Cidadania:
construindo um novo protagonismo no municipio de Caruaru/PE, periodo de 08 a 11 de agosto de
2017.
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Para Canielo et al., (2012) , este novo modelo de gestdo implica na ruptura das
concepgoes e praticas de gestdes centralizadoras e pouco participativas que ainda sdo
a marca da administra¢ao publica.

Como visto, o processo de gestdo colegiado permite que o territdrio seja
conduzido pelas decisdes e acdes que favorecam o processo de desenvolvimento
territorial sustentavel a partir da acdo conjunta e concertada dos atores e instituigdes
que visam dar os rumos mais adequados ao territorio, considerando suas
potencialidades e vulnerabilidades.

Entretanto, resta saber se esse ambiente de gestdo participativa colegiada
proporciona aos envolvidos, de fato, construir um debate equitativo que respeite as
falas dos mais variados segmentos, entre estes, as mulheres camponesas, pescadoras,
artesds, entre outras. Oportunizando o entendimento sobre a importdncia no
entendimento, incidéncia e reivindicacdo de suas propostas nas ac¢des via politicas
territoriais.

Nao obstante, como ja ressaltado anteriormente, esses espagos deliberativos
revelam a diversidade da sociedade e como somos permeados por interesses distintos,
os transformamos em arenas de confluéncias, mas também de conflitos.

Com relagdo aos conflitos e confluéncias, a pesquisa realizada junto a
mulheres que participavam das reunides nos seus respectivos territorios*® pelo projeto
Mulheres Trabalhadoras Rurais nos Territorios da Cidadania: construindo um novo
protagonismo nos cinco Territorios da Cidadania do Rio Grande do Norte, revelou a
participacdo das mulheres ocorre de maneira heterogénea dependendo do territorio,
alguns t€ém maior participagdo, j& em outros a participacdo destas ocorre de maneira
mais timida.

Como por exemplo, a pesquisa nos trouxe que no territério do Apodi a maioria
das pessoas que participavam eram mulheres, em contra partida no Alto Oeste a
maioria da participagdo era de homens. Porém mesmo que de forma pequena as
mulheres participavam do programa.

O que foi possivel analisar também nessa pesquisa ¢ que as mulheres
participavam do comité e da camara tematica de mulheres. Os outros espagos de

decisdo a participacao das mulheres ainda era muito pequena, o que impossibilitava

40" A pesquisa ocorreu nos territorios da cidadania: Agu/Mossord, Sertdo do Apoido, Alto Oeste, Seridd
e Mato Grande.
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que estas de uma forma geral participassem mais dos espacos de decisdo e de outros
comités tao importantes quanto o voltado especificamente para mulheres.

Foi-nos posto também pelas mulheres que foram entrevistas que existe a
dificuldade de motivar as mulheres a participarem dos espagos publicos e politicos,
visto que estas foram ensinadas pela sociedade a permanecerem nos espagos privados
da casa e do lar e mais ainda que os espagos politicos tinham que ser ocupados pelos
homens.

A baixa autoestima das mulheres em se sentirem capacitadas e capazes de
participarem desses espagos de decisdo também apareceu como obstaculo. Isto
provocado pelo machismo e pela misoginia que inferiorizam e reforcam
cotidianamente o 6dio as mulheres.

Porém, mesmo com todas essas dificuldades das mulheres se reconhecerem
como fortes, capazes e protagonistas do processo, esse paradigma estd comecando a
mudar mesmo a passos lentos, visto que as mulheres estdo iniciando a percepcao de
que sdo fortes e capazes, inclusive pela rotina didria que constroem, principalmente
no campo. Ja que sdo elas que majoritamente cuidam da casa, dos filhos e da
agricultura, resultando assim em jornadas duplas e até triplas de trabalho.

Outro ponto a ser destacado ¢ que ndo ¢ consenso na percep¢do das mulheres
entrevistas a existéncia de cotas que possibilitassem a elas a participacao nos espagos
no programa, mesmo sendo algo preconizado pela SDT que os territdrios que
tivessem mais participagdo de mulheres e mais projetos voltados a estas teriam mais
recursos.

Alguns territérios como Potengi elencou que ndo existiam cotas e como
consequéncia disto a participacdo das mulheres era minima. Isso pelos motivos ja
expostos acima e pela dificuldade de politizar as mulheres. Ja no territério do Mato
Grande foi elencado que existiam cotas para mulheres e a partir disso foi possivel
“brigar” de igual para igual com homens por espacos de participacao.

Entretanto ainda com relagdo ao Mato Grande nos foi dito que mesmo com as
cotas a participagdo nos espacos de decisdo era mojoritariamente masculina, inclusive
na questdo das falas no colegiado, segundo o que foi dito nas entrevistas eram os
homens que tinham mais voz.

Nesse sentido, se precisa trabalhar junto com o que ja foi exposto acima

(machismo, misoginia, baixa autoestima) a questdo da autonomia das mulheres para



70

que elas possam ser protagonistas de suas vidas e dos espacos de poder e de decisdo
politica.

Podemos afirmar também que o Programa Territorios da Cidadania teve papel
fundamental no incentivo a participagdo das mulheres do campo na constru¢dao das
politicas publicas e nos espagos politicos de poder. Mesmo ainda pequena essa
participacao foi importantissimas nesse processo de enfrentamento das dificuldades
das mulheres se porem nos espagos publicos.

A partir disso podemos analisar que na nossa sociedade, pelos interesses por
vezes controversos existentes, as politicas publicas voltadas para as chamadas
“minorias” como as mulheres, os (as) LGBTs, os (as) negros (as) entre outros acabam
que sendo silenciadas e deixadas de lado, principalmente quando esses sujeitos nao
estdo participando ativamente da construgdo e fiscalizagdo das politicas publicas que
atingirdo diretamente suas vidas.

Essa nao participagdo pode acontecer por diversos motivos como a falta de
informacao necessaria, falta de acesso a esses locais tanto no tocante a distidncia
(principalmente se tratando dos (as) trabalhadores (as) rurais) como no tocante a ter
oportunidade de participar desses espagos.

Desse modo, analisando o Programa Territorio da Cidadania e a participacao
especificamente das mulheres rurais nos comités e colegiados podemos compreender
através de respostas dadas nos questiondrios aplicados no semindrio citado na
metodologia deste artigo que a participagdo e organiza¢do das mulheres nos espagos
do programa proporcionam mais forca e facilidade para que estas possam demandar e
acessar as politicas publicas. Embora isso ndo seja de forma homogénea, visto que
muitas mulheres ainda nao conseguem chegar a esses espacos deliberativos.

Isso ocorre também, pois vivemos em uma sociedade machista que nao aceita que
a mulher possa participar efetivamente dos espagos publicos e politicos. Seja porque
sdo impedidas por suas familias, seja por questdes financeiras de acessar tais espacos,
por falta de informagao e etc.

Por fim, apesar dos obstaculos encontrados para a participagdo das mulheres
rurais nesses espagos, ndo podemos descartar a importancia do Programa Territérios
da cidadania nesse processo de demandar politicas publicas para estas.

As politicas Publicas no Brasil sofreram na década de 1990 influéncias inegaveis
do neoliberalismo (através principalmente do consenso de Washington) que comegou

a ser implementado no pais com mais €nfase nesse periodo, trazendo assim uma
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desrreponsabilizagdo do Estado perante as politicas publicas e procurando
responsabilizar a sociedade civil pela viabiliza¢dao dos direitos sociais.

Nesse sentido, Ortega (2014) nos mostra que se observaram as experiéncias
europeias e a partir dai foram sendo criadas politicas de desenvolvimento territorial na
América Latina, assim como no Brasil com o intuito de minimizar as desigualdades
regionais, porém com orientagdes tipicamente neoliberais.

Entretanto, existiram peculiaridades na criacdo e implementagcdo destas, na
América Latina, pois ainda segundo Ortega (2014, p. 04)

Ao contrario do que ocorreu na Unido Europeia, [...] [aconteceu] na
pratica, uma desobrigagdo do Estado junto a esses territorios, uma
vez que induziam aqueles arranjos e a eles outorgava a
responsabilidade pelo diagnostico de sua realidade, identificacdo e
elaboragdo de projetos e sua gestdo. Assim, com base em seu capital

social,  esperava-se que, de maneira autbnoma ¢
endégena, a  sociedade construisse um  processo  de
desenvolvimento virtuoso. Ao Estado, além de induzir a

constituicdo dos arranjos socioprodutivos para uma  gestdo
concertada dos  projetos territoriais, caberia  implementar
politicas  compensatérias  focalizadas, em  substituicdo as
politicas universais tipicas das politicas de bem-estar social

A rigor, podemos analisar que a oOtica neoliberal na gestdo das politicas publicas
interrompeu a jornada que havia sido construida depois da ditadura militar no Brasil,
inviabilizando a implementagdo de maneira universal dos direitos sociais
conquistados a duras penas na constitui¢do federal de 1988 que também beneficiaria
os territdrios rurais.

Entretanto em meio a tantas dificuldades podemos compreender que as politicas
com enfoque no territdrio trouxeram experiéncias bastante ricas para o meio rural,
pois neste aspecto olhou se para o campo com uma nova visdo, tentando superar as
ideias de que este ¢ atrasado e que o melhor é que as pessoas migrem para as grandes
cidades, pois 14 existe desenvolvimento. Esse pensamento erroneo por muito tempo
também impossibilitou a criagao e implementacao de politicas publicas para esse setor
da sociedade.

Com a participagdo da populagdo que 14 reside construiu-se politicas publicas
mais assertivas, visto que iria surgir a partir das necessidades concretas desses sujeitos.
E nesse sentido foi criado o programa territdrios da cidadania. Para tanto Ortega
(2014, p.13) ainda nos conta que:

Os Territorios da  Cidadania (TCs) constituem-se em um dos
eixos de acdo do governo federal com vistas a redugdo da
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pobreza e das desigualdades. Assim, por meio desse programa,
pretende-se  superar a  pobreza rural aplicando a
estratégia do desenvolvimento territorial para a geracdo de
emprego e renda.

No contexto acima, o Programa Territorios da Cidadania tem esse carater de
contribuir com a participacao da sociedade na criagdo, implementagdo e fiscalizagao
das politicas publicas, através de comités gestores para debater questdes especificas
como politicas para mulheres, juventude, assim também como tematicas ligadas a
comercializacdo de produtos, entre outros. E também como espacos deliberativos
existem os colegiados, espacos em que diversos setores da sociedade se reunem para
deliberar as decisdes voltadas para as politicas publicas no campo.

Nesses espacgos, ¢ importante ressaltar que, da forma como a sociedade ¢ diversa
e permeada por interesses distintos, eles também os sdo, transformando-se em arenas
de confluéncias, mas também de conflitos.

A partir disso podemos analisar que na nossa sociedade, pelos interesses por
vezes controversos existentes, as politicas publicas voltadas para as chamadas
“minorias” como as mulheres, os (as) LGBTs, os (as) negros (as) entre outros acabam
que sendo silenciadas e deixadas de lado, principalmente quando esses sujeitos nao
estdo participando ativamente da construgdo e fiscalizagdo das politicas publicas que
atingiram diretamente suas vidas.

Essa nao participagdo pode acontecer por diversos motivos como a falta de
informacdo necessaria, falta de acesso a esses locais tanto no tocante a distidncia
(principalmente se tratando dos (as) trabalhadores (as) rurais) como no tocante a ter
oportunidade de participar desses espagos.

Desse modo, analisando o Programa Territorio da Cidadania e a participacao
especificamente das mulheres rurais nos comités e colegiados podemos compreender
através de respostas dadas nos questionarios aplicados no semindrio citado na
metodologia deste artigo que a participagdo e organiza¢do das mulheres nos espagos
do programa proporcionam mais forca e facilidade para que estas possam demandar e
acessar as politicas publicas. Embora isso ndo seja de forma homogénea, visto que
muitas mulheres ainda ndo conseguem chegar a esses espacos deliberativos.

Isso ocorre também, pois vivemos em uma sociedade machista que nao aceita que

a mulher possa participar efetivamente dos espagos publicos e politicos. Seja porque
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sdo impedidas por suas familias, seja por questdes financeiras de acessar tais espacos,
por falta de informagao e etc.

Por fim, apesar dos obstaculos encontrados para a participacdo das mulheres
rurais nesses espagos, nao podemos descartar a importancia do Programa Territérios

da cidadania nesse processo de demandar politicas publicas para estas.

1. Acu-Mossoré - RN

e Caracteristicas geograficas:

O Territério da Cidadania Ac¢u-Mossoro localiza-se no Noroeste do Estado do Rio
Grande do Norte, abrange uma area de 7.974 Km? Na extensdo de sua area, o
Territorio Agu-Mossord ¢ banhado por duas bacias hidrograficas, a Leste pela Bacia
Piranhas-Acgu e a Oeste pela Bacia Apodi Mossor6 que se destacam pela sua extensao,
correspondendo a 60,1% do territorio estadual, e pela importincia econdmica através
do desenvolvimento de atividades agricolas e pecudrias.

e Populacio urbana e rural:

O Territorio Agu-Mossor6 agrega uma populacdo total de 455.521 habitantes. Sendo
que 368.552 habitantes encontram-se na zona urbana totalizando 80,91% do
percentual. J4 na zona rural tem-se 86.969 habitantes totalizando 19,09% do

percentual.

¢ Quais municipios pertencem ao territorio:

E constituido por quatorze municipios. Sdo eles: Assl, Areia Branca, Alto do
Rodrigues, Barauna, Carnaubais, Grossos, Mossor6, Itaja, Ipanguacu, Pendéncias,

Porto do Mangue, Sao Rafael, Serra do Mel e Tibau.

e Culturas que produzem:

A economia do Territorio Agu-Mossoro esta distribuida em grandes eixos
econdmicos, como a produgdo petrolifera, fruticultura, a industria salineira, entre

outros. Na agricultura irrigada, a principal atividade, Fruticultura, destaca-se a
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producdo de Manga, Banana e Melao, esta tltima como a cultura de maior expressao,
em que j& foram registrados volumes significativos exportados.

Em relagdo as lavouras permanentes no Territorio Agu-Mossoro,
destaca-se as principais culturas, cajucultura com finalidade de beneficiamento da
améndoa (castanha de caju) como também a cultura da banana, manga ¢ mamao. Tem
se também as Lavouras Tempordarias, destaca-se a cultura do Feijdo, Melancia, Melao
e Milho (em grao).

Tal territorio apresenta na sua identidade, caracteristicas
singulares e marcantes como: a intensificacdo de perimetros irrigados para
producao de frutas e pélo ceramista no Vale do Acgu e a concentragdo de apicultores,
cajucultores e caprinovinocultores no Oeste Potiguar, o que faz com que nesta area
tenha se maior predominancia da agricultura familiar.

J& a pecuaria, em 2006, foi a atividade produtiva com maior destaque no Territdrio
Acgu-Mossor6, abrangendo 3.362 estabelecimentos rurais, correspondendo 8% do total
do Estado.

A bovinocultura mista ¢, no Colegiado Territorial, tida como a cadeia
produtiva prioritaria, possuindo 56.267 cabegas, aplicada em cerca de 26% dos
estabelecimentos rurais. Quanto a finalidade do rebanho, observa-se o predominio da
pecudria leiteira, que responde por cerca de 20% do plantel bovino.

J& Ovinocapinocultura, no Territorio Agu-Mossord, apresenta se como a
segunda atividade pecuaria mais promissora. A atividade ¢ empregada por 3.822
estabelecimentos rurais, abrangendo 91.871 cabecas. Detalhando, o rebanho caprino
conta com 37.484 cabecas e 1.686 de ovinos.

Neste territorio tem-se também a pesca maritima e de dguas continentais,
bem como a aquicultura. Estas atividades vém tendo uma significativa participagdo na
economia do Rio Grande do Norte, bem como no Territorio Agu-Mossoro.

E por ultimos tem-se também a Cadeia Produtiva da Apicultura
tratando-se de mais um potencial do Territorio Agu-Mossor6. O produto mais
comercializado de origem apicola, ¢ do mel de abelha, no Territério Agu-Mossoro,
em 2009, produziu 128.685 quilos, comercializado em mercados municipais,
estaduais e instituigdes. Além do mel, a apicultura proporciona a producao de outros
produtos, produzidos em menor escala, porem de alto valor nutricional e melhor
agregacao de valor, como a cera apicola, pdlen, propolis, geléia real, apitoxina

(veneno da abelha).
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e Censo agropecuario:

A Estrutura Fundiaria do Territorio A¢u-Mossord, de acordo com dados
do Censo Agropecuario 2006, contava com 6.771 estabelecimentos rurais com uma
area de 464.274 hectares.Os estabelecimentos da agricultura familiar sdo
predominantes no Territorio em relagdo aos estabelecimentos patronais, apresenta
uma propor¢do de 3:1 para a agricultura familiar. Apresentando mais expressivo no
municipio de Grossos com 100% dos seus estabelecimentos da agricultura familiar.

Por outro lado, osmunicipios de Alto do Rodrigues e Porto do Mangue,
possuem maiorconcentragdo de estabelecimentos da agricultura patronal, com 45% e
42%, respectivamente.Quanto a condicao legal das terras, em 2006, estd condicionada
ao tipo de estabelecimento agricola. Destas 68% sdo proprias representando 88,14%
do total da area do Territério. Outro perfil que registra concentragdo de
estabelecimentos sd3o as moradias sem titulacdo definitiva, com aproximadamente
20,44%. Neste perfil, os estabelecimentos foram implantados e assistidos porem nao
foram legalizados pelos 6rgaos competentes, como INCRA e SEARA.

Em relagdo a representatividade de género, observou-se que apenas 20%
das mulheres estdo presentes nos estabelecimento agricolas, predominando a
participacao ativa do homem no meio rural. Fato deve-se a falta de oportunidade de
geracdo de emprego e renda para a mulher no campo, tendo que buscar outras
atividades na zona urbana, como servigos de faxineira, costureira, cabeleireiro, entre

outras.

e Se tem algo sobre mulheres na participacio dos territorios:

2. Alto Oeste - RN

e Caracteristicas geograficas:

O Territorio ¢ composto por 30 municipios e localiza-se na ao Sudoeste
do Estado e limita-se ao Norte com a Chapada do Apodi, ao Oeste com o Estado do
Ceard e ao Sul e Leste com o Estado da Paraiba. Abrange uma area de 4.115,10 km?.

O territorio do Alto Oeste Potiguar ¢ banhado pela bacia hidrografica

Apodi Mossordé como a 2 bacia hidrografica estadual em termos de extensdo com
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14.276 km? correspondendo a cerca de 26,8% do territorio estadual e a 1* em ntimero

de municipios que banha 52 ao todo.

e Populacio urbana e rural:

O Territério Alto Oeste agrega uma populagdo total de 196.291habitantes. Sendo que
127.158 habitantes encontram-se na zona urbana totalizando 64,78% do percentual. J&

na zona rural tem-se 69.133 habitantes totalizando 35,22% do percentual.

¢ Quais municipios pertencem ao territorio:

O territorio denominado Alto Oeste tem trinta municipios. Sao eles: Agua Nova,
Alexandria, Almino Afonso, Antonio Martins, Coronel Jodao Pessoa, Doutor
Severiano, Encanto, Francisco Dantas, Frutuoso Gomes, Jodo Dias, José da Penha,
Luis Gomes, Lucrecia, Major Sales, Marcelino Vieira, Martins, Pau dos Ferros,
Parana, Pildes, Portalegre, Riacho da Cruz, Rafael Fernandes, Riacho de Santana, Sao
Francisco do Oeste, Sdo Miguel, Serrinha dos Pintos, Tenente Ananias, Taboleiro

Grande, Venha Ver e Vigosa.

e Culturas que produzem:

A dinamica econOmica local encontrou na sua trajetéria, ao longo dos
ultimos anos, alguns respaldos em segmentos distintos. Nos ultimos anos, esse
conjunto de atividades econdmicas regionais sofreu transformagao.

O Territorio apresenta uma experiéncia de agricultura irrigada no Perimetro de ~ Pau
dos Ferros. Administrado pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCYS) irrigando no periodo de julho a dezembro de 2009 a cultura de feijao.

A fruticultura de sequeiro nao pode ser considerada como uma atividade
econémica de peso. Entretanto ¢ cultivada na maior parte dos municipios do
Territorio cujos excedentes sdo comercializados na propria regido. As principais
culturas sdo: caju, banana, pinha, graviola, caj4, cajarana, manga, goiaba, entre outros.

A atividade agricola do Territorio resume-se na utilizacdo das terras do

Alto Oeste para os cultivos temporarios e culturas agricolas permanentes. As
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caracteristicas das atividades agricolas ddo-se em fun¢do do autoconsumo das
familias enraizadas nesta parte do Semidrido, limitados aos fendmenos climaticos da
regido.

Como destaque das lavouras no Alto Oeste tem predominancia do plantio
de milho nos cultivos estacionais seguido pelo feijdo. Nas Lavouras permanentes, o
destaque fica para a Castanha de Caju com o beneficiamento artesanal da mesma e
extraindo a améndoa, como atividade permanente de forma extrativa da Caatinga,
configurando o principal produto da Sociobiodiversidade, mesmo tendo ainda outras
fruteiras nativas na regido.

A bovinocultura consiste em uma das principais atividades desenvolvidas
no Territorio. Conta com um efetivo bovino de 113.496 cabegas, seguido do ovino
com 60.234 e caprino com 32.780 cabecas. Segundo dados do Censo Agropecuario,
IBGE — 2006, a produgdo leiteira anual do Territério foi de 22.235.000 litros de leite
o que corresponde a 11,72% da produc¢do do Estado do Rio Grande do Norte.

A produgao de leite ¢ utilizada em sua maioria
para o proprio consumo familiar, fabricagdo de queijos de coalho e manteiga,
manteiga e comercializacdo do excedente junto a laticinios que atuam no territério. Ja
ovinocaprinocultura apresenta um total de 93.014 cabegas, utilizada na produgdo de
carne, pois a atividade leiteira nesse segmento ¢ praticamente inexistente. Quanto ao
rebanho suino conta com um efetivo de 20.152 cabeg¢as ¢ a avicultura com um total
de 359.659 cabegas, de acordo com o Censo Agropecudrio, IBGE - 2006.

Nos ultimos anos, surgiu no Territdrio outro seguimento produtivo e
sustentavel no Territorio do Alto Oeste, a Piscicultura conforme atesta o niimero de
pescadores declarado pelo Censo Agropecuario (2006), indicando uma atividade que
se faz uso da lamina d’agua nos reservatorios existentes no Alto Oeste Potiguar, com
destaque para 11 acudes existentes no territorio.

A apicultura estd entre as novas atividades econdmicas surgidas na
economia do Territério, e merece destaque especial, j4 que vem sendo praticada em
todos os municipios do territorio do Alto Oeste Potiguar.

No territorio do Alto Oeste Potiguar as atividades agroindustriais sdo bastante
limitadas, ocorrendo de forma mais organizada no municipio de Portalegre através da
Associagdo dos Produtores Rurais de Portalegre — APRUP, que esmaga o caju e
exporta para o seu beneficiamento em sucos, polpas e derivados, como também o

beneficiamento da castanha para comercializagao.
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Em Martins através de um empreendimento particular fabrica-se polpa de frutas como:
caju, cajarana, acerola, tamarindo, graviola, manga, goiaba adquiridas no proprio
territério como também em outras regioes.

De expressao menor, com foco municipal, principalmente para o mercado
institucional como o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) existe
fabricacdo de polpa nos municipios de Pau dos Ferros, Encanto, Dr. Severiano, Sao
Miguel e Frutuoso Gomes, todos com frutas como: caju, cajarana, caja, goiaba, manga,
graviola, etc... No municipio de Alexandria existe um empreendimento particular de
beneficiamento de milho com a fabricagdo de pamonha, que ¢ comercializado em
varios municipios do territorio, a matéria prima ¢ adquirida no préprio territério como
também no vale

do Acu.

e Censo agropecuario:

O Territorio do Alto Oeste Potiguar caracteriza-se pela existéncia de
18.122 estabelecimentos, com pequenos ¢ médios estabelecimentos agropecuarios,
apresentando uma area média de 30,41%, de acordo com o censo agropecuario 2006.

Com relacdo a condicdo legal das terras a grande maioria sdo propriedades
oriundas de compra ou heranca sendo que as terras adquiridas por heranca 48,20%
sdo ligeiramente superiores as adquiridas por compra, 45,41 %, o que garante que a
posse das terras tem sido ao longo das geragdes repassadas aos membros familiares.
Segundo o Censo Agropecuario/IBGE - 2006, o total de estabelecimentos ¢ de 18.122,
sendo 389 arrendados, 2.876 em forma de parceria e 1.258 de estabelecimentos
ocupados.

O programa governamental com atuag¢do no Territdrio para aquisicao de
terras para agricultores ¢ o Programa Nacional de Credito Fundidrio executado no
estado pela SEARA. No ambito do territdrio sdo 32 imdveis adquiridos que atendem
aproximadamente 200 familias distribuidas em duas linhas de financiamento o
Programa de Combate a Pobreza Rural (PCPR) que da suporte a familias organizadas
em associagdes comunitarias e a linha Consolidacdo da Agricultura Familiar—-CAF
que fornece de forma individual ou coletiva.

Outra caracteristica bastante forte no Territorio ¢ a presenga masculina

como dirigente dos estabelecimentos agropecuarios. Segundo o censo agropecudario
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2006, 89,64% dos dirigentes dos estabelecimentos sdo homens contra apenas 10,36%
de mulheres. No que se refere ao local de residéncia desses dirigentes constata-se que
71,02% residem no proprio estabelecimento enquanto que 16,37 % residem na zona

urbana do municipio e 9,86 residem na zona rural.

e Se tem algo sobre mulheres na participacio dos territorios:

Foram encontradas algumas atividades e projetos desenvolvidos pelo
centro feminista 8 de margo nesse territorio. Como o projeto Mulheres nos territérios
da cidadania: articulagdo, participagdo e acesso as politicas publicas. Que foi
desenvolvido a partir de 2015 tanto em territdrios do Ceara como no RN. E no RN um
dos territorios desenvolvidos foi no Alto Oeste na comunidade do Rio Novo que
pertence ao municipio de Apodi. O projeto tinha como objetivo geral ampliar e
fortalecer a participacdo das mulheres rurais na gestdo social dos territorios € no

acesso as politicas publicas de inclusdo produtiva.

3. Mato Grande — RN

e Caracteristicas geograficas:

O Territorio do Mato Grande abrange uma area de 5.986,20 Km?.
Ocupando uma importante area do territorio estadual. Estd inserido no contexto do
semiarido norteriograndense, assim como muitas regides nordestinas. A escassez e
irregularidades das chuvas se constituem em fator limitante para o seu
desenvolvimento, e a constatacio de grande parte de sua superficie ser
geologicamente sedimentar, com relevo plano e drenagem insignificante, dificulta ou
impossibilita a acumulagdo da dgua de superficie.

No contexto de sua geografia, estd circundado, ao Norte, pelo Oceano
Atlantico, formando uma faixa litoranea que envolve 08 (oito) municipios; a Leste,
pelo Territorio Terras dos Potiguaras, que tem como polo de influéncia a Area
Metropolitana de Natal. Limita-se a Oeste, com o Territorio Sertdo Central Cabugi e

Litoral Norte; e, ao Sul, com o Territério do Potengi.
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e Populacio urbana e rural:

O Mato Grande agrega uma populagdo total de 224.107 habitantes. Sendo que
109.589 habitantes encontram-se na zona urbana totalizando 48,90% do percentual. J&

na zona rural tem-se 114.518 habitantes totalizando 51,10% do percentual.

¢ Quais municipios pertencem ao territorio:

Segundo o Sistema de Informacgdes territoriais (SIT) sdo 15municipios no territorio
Mato Grande sendo eles: Bento Fernandes, Caicara do Norte, Ceara-Mirim, Jandaira,
Jodo Camara, Maxaranguape, Pedra Grande, Pogo Branco, Pureza, Rio do Fogo, Sao
Bento do Norte, Sao Miguel do Gostoso, Taipu, Touros e Parazinho. J4 segundo o
Plano territorial de desenvolvimento rural sustentavel (PTDRS) sdo 16 acrescentando

a cidade de Jardim de Angicos.

e Culturas que produzem:

As atividades de maior expressdo no Territorio do Mato Grande sdo a
agricultura de sequeiro, pecudria mista, apicultura, pesca e aqiiicultura e turismo. Com
relacdo a agricultura de sequeiro, de acordo com o Censo Agropecuario 2006, as
lavouras temporarias de maior destaque foram: mandioca, feijdo e milho,
representando cerca de 43,82% de toda a producao do Territorio.

No que se refere as culturas da lavoura permanente, destacou-se no
Territorio do Mato Grande a cajucultura com a finalidade de beneficiamento do fruto
(castanha de caju) assim como coco da baia, com finalidade agroindustrial para
produgdo de leite de coco e industrializagdo do coco desidratado e cultura da banana.

Nesse territorio também se produz Sinal, mesmo ndo sendo o maior
produtor do pais. A produgdo de sisal no Territorio Mato Grande se apresenta nos
municipios de Jardim de Angicos, Jodo Camara, Parazinho, Pedra Grande, Pureza e
Touros. Em relagdo a fruticultura, destacam-se quanto a lavoura temporéaria a cultura
do abacaxi, a cana de aclcar e a mandioca, além de outras, com menor
representatividade no Territorio como algoddo herbaceo, batata doce, feijao,

melancia, meldo, milho e tomate.
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J& com relacdo a pecudria a bovinocultura registrou em 2006, 92.173
cabegas, representando 9,12% do total do Estado. O mais expressivo rebanho bovino
do territério encontra-se nos municipios de Ceara Mirim com um efetivo de 14.245
cabegas, seguido de Taipu com 12.980 e Jodo Camara com 12.717 cabegas.

O efetivo de bovinos destaca-se por gerar maior rendimento econdmico
em curto prazo, seja no beneficiamento do leite para a produ¢do do queijo ou doce, ou
até mesmo o leite “in natura” e o abate de animais para a comercializacao da carne.

J& a caprinovinocultura ¢ uma atividade econdmica de perfil
marcadamente rural bastante difundida no Territério. Segundo IBGE, o Territorio
registra um rebanho de caprino e ovino da ordem de 49.455 cabegas, concentrando
esta atividade nos municipios de Jodo Cémara (8.700), Jardim de Angicos (5.011) e
Touros (4.980) cabegas.

No Territorio destacou-se também a avicultura com 29,29% em relagdo ao
total. Embora a avicultura apresente na regido um nimero de animais expressivo,
representa menor poder aquisitivo do que as demais criagdes, como suino, bovino,
caprino e ovino. Os municipios de Ceard Mirim e Touros registram 55% do niimero
total de galinaceos.

A pesca artesanal maritima no Territorio Mato Grande ¢ uma tradicional
atividade econdmica, presente em 08 municipios costeiros com 13 colonias de
pescadores, sendo 11 localizadas no litoral. No Estado do Rio Grande do Norte,
existem 30.447 pescadores,
deste nimero, 8.192 se encontram no Territoério do Mato Grande com registro no
Ministério da Pesca e Aquicultura — MPA, representando 27% dos pescadores do
Estado. Observou-se também que a participagdo da mulher nas atividades pesqueira
foi de 38% do total dos pescadores. Como cultura alternativa no territério do mato
grande se apresenta com potencial a cultura de girassol.

e Censo agropecuario:

A Estrutura Fundiaria do Territorio Mato Grande se diferencia de acordo
com as atividades econdmicas da drea, alternando em pequenas, médias e grandes
propriedades. Segundo dados do Censo Demografico — Instituto Brasileiro de
Geografia e Ciéncias (IBGE, 2006), contava com 8.397 estabelecimentos rurais, com

uma area de 273.509 hectares, representando 9,27% da area total do Estado.
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Quanto a condicdo legal das terras, segundo os dados do IBGE (Censo
Agropecudario 2006), estd condicionada ao tipo de estabelecimento agricola. Destes
64,27% sao proprios. Vale ressaltar que os estabelecimentos com assentados sem
titulagdo da terra representavam 22,91% do total. Na condi¢do de arrendatarios,
0,73% e 1,25% eram estabelecimentos de parceiros. A propor¢do média do Territdrio
¢ de 03 pessoas por estabelecimento.

Em relacdo ao numero total de pessoas, a representatividade quanto ao
sexo representa apenas 39% de mulheres, predominando a participagdo do homem no
meio rural. Um dos fatores determinantes do diferencial em relacdo ao sexo
masculino pode ser a falta de oportunidade de geracdo de emprego e renda para a
mulher no campo,

oportunizando estas a buscarem outras atividades na zona urbana.

e Se tem algo sobre mulheres na participacio dos territorios:

Para fomentar a participacdo das mulheres no territério da cidadania foi
criado o comité de mulheres no territorio do Mato Grande. Segundo o Folder Politicas
para as mulheres no territorio da Cidadania o comité foi pensado a partir das
necessidades concretas das mulheres auxiliando na formag¢do de grupos e de projetos
de geragdo de renda e foi criado em agosto de 2009.

Segundo o PDTRS observou-se a presenca do projeto Pronaf Mulher que
caracterizando se como crédito especial de investimento, relacionados com projetos
especificos de interesse das esposas ou companheiras dos agricultores familiares,
sempre que o projeto técnico ou a proposta contemplar atividades agregadoras de
renda e/ou novas atividades exploradas pela unidade familiar, observadas as
condi¢cdes previstas para os Grupos “C”, “D” e “E”, limitado a um crédito em cada
grupo, independentemente dos tetos de investimentos ja concedidos a unidade
familiar.

Existia também a coordenagdo de Mulheres que atuava nas areas de
género, no fortalecimento das organizagdes de mulheres nas diversas regides do
Estado e da participacdo destas nas acdes do Movimento Sindical e nas instancias de
deliberagdo da FETARN e dos Sindicatos. Coordena a Comissao Estadual de
Mulheres Trabalhadoras Rurais, instancia de apoio ao trabalho da FETARN nas

relacdes sociais de género.
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4. Potengi — RN

Caracteristicas geograficas:

O Territorio Potengi estd localizado na Zona Homogénea do Agreste
Potiguar, Estado do Rio Grande do Norte, em pleno semiarido; possui uma area de
2.757,78 km? e apresenta uma variedade de micro-climas e paisagens, onde se
sobressai a caatinga, em meio a uma relativa riqueza bioldgica e endemismo ¢ a
diferenca de solos e relevos, o que permite uma diversidade de atividades econdmicas,
com predomindncia do setor agropecudrio. A precipitacdo pluvial estd distribuida de
forma desigual ao longo do ano variando entre uma maxima de 1.570 mm e uma
minima de 350 mm. O periodo de chuvas localiza-se entre janeiro e julho. A umidade
relativa do ar situa-se em torno de 75%.

O Territorio ¢ cortado pela Bacia Potengi, na qual o Rio Potengi e seus
afluentes Jundiai, Pedra Preta, Camaragibe ¢ o Riacho Pedra Branca banham os
municipios de Santa Maria, Ielmo Marinho, S0 Paulo do Potengi, Sdo Pedro, Bom
Jesus e Senador Eloi de Souza. A Bacia do Rio Ceard- Mirim banha apenas o
municipio de Riachuelo. Em Ielmo Marinho esta localizada a bacia doce, tendo como

rio principal o Rio Doce e seus afluentes, os Rios Guagiru e o Riacho do Mudo.

e Populacio urbana e rural:

Potengi agrega uma populacdo total de 79.799 habitantes. Sendo que 42.972

habitantes encontram-se na zona urbana totalizando 53,72% do percentual. Ja na zona

rural tem-se 36.823 habitantes totalizando 46,28% do percentual.

¢ Quais municipios pertencem ao territorio:

Barcelona, Bom Jesus, Ielmo Marinho, Lagoa de Velhos, Riachuelo, Ruy Barbosa,

Santa Maria, S0 Paulo do Potengi, Sao Pedro, Sdo Tomé e Senador Eloi de Souza.
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Dentre eles, Sio Tomé detém a maior area territorial com 31% do total do Territorio,

enquanto a menor area estd com Lagoa de Velhos que detém 4%.

e Culturas que produzem:

A economia no setor rural do Territdrio Potengi segue praticamente o
contexto das demais regides, apresentando-se como um complexo de pecuaria
extensiva e agricultura, ainda, de baixo rendimento e valor agregado. Do ponto de
vista das familias do campo, a atividade mais importante ¢ a agricola; do ponto de
vista do proprietario das terras, ¢ a pecudria. As atividades de destaque econdmico no
Territorio Potengi ficam por conta da cajucultura (aproveitamento da améndoa),
apicultura, producdo de alimentos e com maior énfase, a pecuaria mista aliada com a
caprinovinocultura.

A agricultura do Territorio ainda é, basicamente, uma agricultura de
sequeiro, com o plantio de feijao, milho e mandioca. Dentre os principais
problemas enfrentados pelos agricultores, um dos maiores ¢ a perda das safras
provocada pelas estiagens. E, quando a safra é considerada satisfatéria, os pregos,
principalmente do feijao, sofrem quedas significativas em virtude da grande producao,
provocando desequilibrios entre os pregos recebidos e os custos de producao, e,
consequentemente, queda na competitividade da lavoura.

Os volumes de producdo encontrados no abacaxi e cana de agucar, sdo
especificos do municipio de Ielmo Marinho que, juntamente com o municipio de
Touros, sdo lideres na producao do abacaxi. Entre 2004 e 2008, dentre as areas que
reduziram o plantio estd a cultura do feijao, milho e algoddo. J4 as culturas da
mandioca, fava, e sorgo, tiveram uma ampliag¢do substancial.

Percebe-se no grafico comparativo abaixo, reducdo na area plantada e
ampliacao do volume colhido, concluindo-se que houve ampliagdo na produtividade
agricola. A maior parte das lavouras dispostas no quadro tem producdo de sequeiro e
sua comercializagdo ¢ feita nas feiras livres, diretamente pelo produtor ou por
atravessadores. No caso do abacaxi, a existéncia de larga produgdo e mercado
institucional que absorva, condiciona a entrega de praticamente 100% dessa producao
nas maos de atravessadores que lucram com o trabalho maior. A produgao de
raizes, como a macaxeira ¢ a batata-doce ndo tem producdo expressiva. Sua

comercializacdo ¢ absorvida pelo mercado local, através das feiras livres e
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supermercados. Tém grande importancia nutritiva e simbolica, pois sdo presenca
constante no carddpio regional. As principais dreas plantadas com lavouras
temporarias no Territdrio sao desenvolvidas em sua maioria, tomando por base a
agricultura familiar.

A producdo de castanha de caju, coco da baia ¢ manga foram as mais
representativas das culturas permanentes do territério e responderam por 96% de toda
a area plantada em 2008. O municipio de Ielmo Marinho, pela sua disponibilidade
hidrica nas grandes areas de assentamento, tem sido destaque na maioria das culturas
permanentes, relacionadas no quadro. Com exce¢do do coco da baia e da banana, os
demais produtos tiveram suas areas ampliadas substancialmente no intervalo de 2004
e 2008, segundo o IBGE, com maior destaque para a manga.

Quanto aos produtores das lavouras permanentes, praticamente todo seu
resultado tem origem na Agricultura Familiar. Sua comercializa¢do, quando ndo
absorvida pelo mercado local, ¢ vendida nas feiras de municipios vizinhos, como
Macaiba e Ceara Mirim.  No que diz respeito a produgdo da castanha no Territorio

Potengi, esta alcangou 416 toneladas em 2008.

Censo agropecuario:

Segundo o Censo Agropecuario, em 2006 havia no Territério Potengi
5.891 estabelecimentos rurais, ocupando uma area de 233.753 hectares. Apesar da
desapropriacdo de 26 mil hectares para fins de reforma agraria no Territério Potengi,
63% da area total dos imodveis estdo concentrados por apenas 3,6% dos
estabelecimentos rurais. Ao se analisar pelo nimero de estabelecimentos, cerca de
93,1% deles estdo enquadrados como agricultura familiar (sob a otica da lei
11.326/2006), predominando massivamente a participacdo da categoria na producdo e
economia territorial. Ao destacar a importancia da agricultura familiar no Territdrio,
entretanto, estes estabelecimentos detém apenas 25,6% da area total dos imoveis
rurais. Embora com gradativa melhora no quadro, as politicas e acdes de acesso a
terra t€ém se demonstrado bastante lentas, persistindo o quadro de concentragdo de
areas e impedindo a implementagdo de um modelo sustentavel e solidario de
desenvolvimento.

Quanto a exploracao dos estabelecimentos segundo a atividade econdmica,
mesmo predominando as matas e florestas, a pecuaria permanece ocupando a maior

parte das areas dos estabelecimentos do Territério com 37%. A producdo mista, ou
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seja, a ocupacdo com a exploracdo de lavoura e pecuaria, ¢ resultado da organizacdo
tipica da regido, onde se combinam cria¢do e culturas.

Quanto a condicao legal das terras, de um total de 3865 estabelecimentos
rurais, 65% deles sdo proprios, 12,6% sao enquadrados como sem titulacio definitiva,
4,6% sdo considerados arrendatarios, 3,5% parceiros e 14,3% parceiros. Os
nimeros referentes aos sem titulos remetem a necessidade de ampliacdo do Programa
de Regularizacdo Fundiaria iniciado pelo Governo do Estado, como forma de melhor
qualificar os produtores no acesso aos programas ofertados. Uma precaria
regularizacdao fundidria dificulta o acesso as politicas publicas e, principalmente as
politicas de crédito necessarias para viabilizem o aperfeicoamento da agricultura
familiar.

As areas de Assentamentos no Territorio Potengi sdo relativamente novas,
ou seja, constituidas a partir de 1998. Uma das mais recentes, localizada no
municipio de Sdo Paulo do Potengi, o Assentamento Passagem do Juazeiro com 264
familias, tem configuragdo marcada pela histéria das demais areas. Ao completar 10
anos de sua existéncia, a familias assentadas ainda ndo foram assistidas pelo crédito
para investimento. A auséncia de um processo de sele¢do eficaz, metodologia de
integracdo e convivéncia coletiva, capacidade operacional do 6rgdo responsavel e a
ineficiente e burocratica politica de assisténcia técnica, dificulta a consolidagao do
processo de inser¢do e construg¢do sustentavel econdmica e social dos agricultores
beneficidrios.

O Territorio Potengi construiu a dindmica das desapropriagdes, sem
movimentos de ocupagdes, comuns ao Movimento dos Trabalhadores Sem Terra. O
Polo Sindical Potengil , atuou com levantamento das areas devolutas e/ou que
apresentavam situacdes de auséncia de produtividade suficientes para respaldar o
processo constru¢do futura de 4rea de Assentamento, cobrando iniciativa do 6rgdo
responsavel em relacdo as areas apontadas com suas respectivas areas e situagdes
produtivas. Procedimento que culminou com a constitui¢do da maioria das areas hoje
existentes no Territério, que totalizam 908 familias acessando cerca de 25 mil
hectares de terras, antes improdutivas.

Com uma politica de apoio a Reforma Agraria executiva pelo INCRA, a
Secretaria de Estado de Apoio a Reforma Agraria — SEARA/RN, disponibilizou
linhas de financiamentos para aquisi¢do de terras dispostas a venda, ndo enquadradas

nos critérios de desapropriacdio do INCRA. Desta forma cerca de 359 familias
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acessaram ao crédito, passando a serem possuidoras legitimas de uma éarea proxima a
5 mil hectares, distribuidos no Territério, em 25 areas de assentamentos, localizadas
em 4 municipios (Senador Eloi de Souza, Sao Pedro, Sao Paulo do Potengi e Ielmo
Marinho).  No territério, sdo 33 Assentamentos beneficiando 1.267 familias, que
ocupam uma area de 26.165 hectares. A localizagdo das areas de assentamentos, de
acordo com o 6rgao responsavel.

Esta nova metodologia alternativa de aquisi¢ao de terras pelos agricultores
familiares, quando acessadas pela linha especifica de Combate a Pobreza Rural — CPR,
torna reembolsavel apenas os recursos destinados ao pagamento do imoével. Os
recursos destinados aos investimentos, que sdo liberados juntamente com o titulo do
imovel, ndo sdo reembolsaveis. Existem ainda no Territorio, quatro acampamentos
monitorados pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra -  MST,
localizados nos municipios de Sdo Tomé, Lagoa de Velhos, Sao Paulo do Potengi e
Ielmo Marinho. Ambos alcan¢cam, em média, mais de 300 familias.

Se tem algo sobre mulheres na participacio dos territérios:

5. Serido — RN

e Caracteristicas geograficas:

Situado em plena area semiarida, o Seridd6 Potiguar possui uma
composi¢ao de 25 municipios que totalizam uma superficie de 10.796,62 km?, o que
corresponde a um percentual de 20,45% do referido Estado. Nesse territorio vivem
289.239 habitantes, dos quais 215.239 se encontram nos centros urbanos ¢ 74.005 na
zona rural (IBGE, 2007). O fato do Serido6 potiguar estar situado em pleno dominio do
clima semiarido, nos leva a identificar uma série de indicadores ambientais, que sdo
responsaveis pelas caracteristicas geo-ambientais deste espago.

Constata-se uma predominancia de solos rasos, pedregosos e pouco
produtivos que em grande parte sdo recobertos pela vegetagdo de Caatinga; as
precipitagdes registradas neste espaco sdo irregulares e mal distribuidas espacialmente
e temporalmente, o que acaba comprometendo a disponibilidade hidrica, devido a
ocorréncia de anos estios.

No entanto, ¢ necessario referendar que dentro dos dominios do clima,
semiarido o qual estd submetido o Seridd Potiguar, existem algumas particularidades

climaticas como ¢ o caso da Serra de Sant’Ana, considerada como area de excegdo
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climatica da hinterlandia semiarida do Nordeste. Este espago caracterizado como
Serras Unidas, distingue-se em virtude da altitude e da quantidade de chuvas que
incidem sobre essas formagdes geologicas, que apresentam um clima peculiar, cujas
precipitagdes podem alcancar de 800 a 1.500 mm anuais e as temperaturas no periodo
chuvoso podem variar entre 18 a 20° C. (CARVALHO, 2006). Neste contexto o clima
semiarido apresenta algumas peculiaridades que ocorrem em funcdo da
geomorfologia existente neste espaco, pois o relevo ¢ um fator preponderante que
influi diretamente nas condi¢des climaticas da regido, pois 0 mesmo contribui para o
surgimento de micro-climas em determinados espacos.

e Populacio urbana e rural:

Serid6 agrega uma populacdo total de 289.239 habitantes. Sendo que 215.234
habitantes encontram-se na zona urbana totalizando 74,41% do percentual. Ja na zona

rural tem-se 77.005 habitantes totalizando 25,59% do percentual.

¢ Quais municipios pertencem ao territorio:

O Serid6 se refere a circunscrigdo territorial caracterizada por vinte e
cinco municipios, cujos membros sdo Acari, Bodd, Caicd, Carnauba dos Dantas,
Cerro Cora, Cruzeta, Currais Novos, Equador, Florania, Ipueira, Jardim de Piranhas,
Jardim do Seridod, Jucurutu, Lagoa Nova, Ouro Branco, Parelhas, Santana do Matos,
Santana do Serid6, Sdo Jodo do Sabugi, S3o Fernando, Sao José do Seridd, Sao
Vicente, Serra Negra do Norte, Tenente Laurentino Cruz e Timbatiba dos Batistas.

e Culturas que produzem:

No territorio potiguar, a area colhida com as principais lavouras
permanentes declinou de 155.104 hectares, em 1996, para 151.499 hectares em 2006.
Neste mesmo periodo, no Serid6 algumas culturas praticamente desapareceram, caso
do algodao arbéreo, da banana e do maracujd que apresentaram queda significativa na
area plantada, mas na contramdo dessas culturas outras despontaram, elevando o
tamanho da area cultivada no Territdrio.

Nesse sentido no que se refere as lavouras permanentes, as culturas que
mais se destacaram foram a castanha de caju, que passou de 7.462 hectares, em 1996,

para 15.223 hectares em 2006; em seguida veio a manga, que no ano de 1996 possuia
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307 hectares de areas plantadas e que em 2006 passou para 358 hectares, e a Goiaba,
que no mesmo periodo possuia 117 hectares de areas cultivadas, passando nesta
ultima década para 153 hectares. Em relacdo ao total de areas cultivadas, percebe-se
que quando comparados os censos de 1996 com o de 2006, apesar de algumas
culturas terem sido bastante afetadas, houve um crescimento significativo, pois a area
plantada passou de 10.922 hectares para 16.151 hectares, havendo um crescimento de

34,05% em relagdo ao censo de 1996.

AS MULHERES NO TERRITORIO DA CIDADANIA DO RN: UMA
ANALISE CRITICA DO PERFIL DAS ENTREVISTADAS

Este artigo tem como finalidade apresentar o perfil das mulheres entrevistadas em
Territorios da Cidadania do Seridd, Sertdo do Apodi, Alto Oeste, Potengi,
Assu/Mossord e Mato Grande, sendo todos estes territorios localizados no Estado do
Rio Grande do Norte. As entrevistas foram realizadas pela equipe técnica do projeto
“Mulheres rurais nos territdrios da cidadania: construindo um novo protagonismo”
com intuito de identificar como o Programa Territorio da Cidadania — PTC atua no
RN e como ¢ a participacdo das mulheres na gestdo dos territorios ¢ também fora
dele.

O projeto “Mulheres rurais nos territorios da cidadania: construindo um novo
protagonismo” ¢ fruto de uma parceria entre o extinto Ministério do Desenvolvimento
Agréario — MDA, hoje Secretaria da Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario
— SEAD e a Universidade Federal do Semiarido — UFERSA que buscou, durante a
pesquisa, realizar um estudo nos seis territorios da cidadania do Rio Grande do Norte
no que diz respeito, em especial ao protagonismo das mulheres rurais dentro dos
territorios e apontar alguns resultados do funcionamento dos territorios do RN.

Vale salientar que as entrevistas foram realizadas somente depois de estudos
prévios sobre cada territorio e sobre a politica territorial de modo mais amplo. Os
questionarios foram elaborados por toda a equipe que compds o projeto e aplicado,
preferencialmente de forma presencial. Gravadas, com a devida permissao, e, depois
transcritas, no entanto, optamos aqui, usar nomes ficticios quando for transcrito uma
fala literal de alguma das participantes, no intuito de preservar suas identidades.
Analisando os cabecalhos: Perfil social, econdmico e politico das entrevistadas

Como ja mencionado anteriormente, foi elaborado pela equipe do projeto um

questionario aplicado as mulheres que participam dos territorios, antes das perguntas
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mais especificas quanto a gestdo, participagdo politicas e acesso a politicas publicas,
tinha algumas perguntas pessoais que nos possibilitou identificar, por exemplo, que
quase todas as entrevistadas possuem algum nivel de escolaridade.

Vejamos o cabegalho da entrevista:

A partir destas perguntas iniciais, trazemos alguns dados gerais dos perfis das
mulheres entrevistas em cada territorio.

No Seridd, o perfil das mulheres entrevistadas nos mostra que todas possuem
escolaridade acima do ensino fundamental II, das trés entrevistadas uma esta no
Doutorado e ¢ professora da rede publica do municipio, outra tem ensino Superior
completo e apenas uma s terminou o Ensino Médio. Todas elas j& tinham atuacdo

politica antes da inser¢cao no PTC, destaca uma delas quando perguntada:

Sim, principalmente as que estavam na lideranca da camera
tematica, estava eu que trabalho na Caritas, [...], algumas outras
presidentes dos sindicatos, residentes de associagdes, tinham
pessoas que ja estavam nesses espacos, j4 estavam na lideranca
desses espagos (Seridd. Entrevista realizada em 2018).

Ja no Sertdo do Apodi trés das quatro mulheres entrevistadas possuem ensino
Superior e uma delas nao héa informacdo preenchida no cabegalho, todas trabalham
como agricultoras e permanecem morando no campo, assumem espagos de lideranca
no sindicato, informagdes pertinentes considerando que, em alguns casos o acesso ao
ensino superior ¢ um dos elementos que faz com que as pessoas saiam do campo, ou
deixem de exercer a agricultura, tanto pela desvalorizacdo do trabalho no campo,
como pelo processo historico de desqualificagao dos camponeses e das camponesas.

E notério nas falas das entrevistadas como as mulheres deste territorio sdo
engajadas e participativas. Quando questionada sobre a participacdo das mulheres no

territorio e o que se destaca desta participacdo, uma das entrevistadas nos fala que “as
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mulheres tiveram um papel de destaque no Territério Sertdo do Apodi, isso devido a
j& haver um trabalho por parte das entidades e sindicatos na regido” (Sertdo do Apodi.
Entrevista realizada em 2018), ou seja, o perfil das mulheres do territério Sertdo do
Apodi sao de mulheres que ja estavam auto-organizadas em outros espacos €, no caso
das entrevistadas diretamente, todas sdo liderangas em seus espacos de disputas
politicas seja no sindicato, no movimento, na associa¢ao.

O perfil de acesso ao ensino superior também ¢ uma realidade no territorio do
Alto Oeste, neste temos, inclusive duas professora da Universidade do Estado do Rio
Grande do Norte — UERN e uma delas fez parte da assessoria deste territério, contudo,
quando perguntada sobre a participacdo das mulheres no territorio ela diz que “nao
havia participagdo significativa das mulheres. Algumas se destacavam de forma
pontual” (Alto Oeste. Entrevista realizada em 2018), diz também que sé tentou
chamar as mulheres quando os projetos exigiram para aprovacdo, que dentro do
projeto maior houvesse também projeto para as mulheres.

Neste ponto, gostariamos de destacar que todas as entrevistas foram realizadas
com representantes que foram indicadas pelo proprio territério, muitas vezes pela
gestdo do territorio e outras vezes por algum contato que sabiamos que construiam o
PTC nos respectivos territorios, outra maneira de acessar as mulheres se dava durante
as articulagdes, reunides, momentos que a equipe participou e assim fazia relagdes
para acessar as representantes.

Vale salientar que das entrevistadas, nenhuma ¢ agricultora e ndo participam de
movimentos de mulheres, além de representarem o poder publico como € o caso da ex
secretaria de agricultura e a assessora pela UERN, bem como a professora que
também representava a universidade quando participou do territério.

No territério do Potengi todas as entrevistadas sdo agricultoras e a participagdo
politica j& se dava, especialmente, por meio do sindicato rural das localidades. Neste
territorio destaca-se o Coletivo de Mulheres do Potengi em que se organizam as
mulheres de 11 municipios em que realizam oficinas de economia solidaria e
agroecologia, logo, todas as entrevistadas além de se organizarem nos seus
movimentos, coletivos ou sindicatos, também estao inseridas no Coletivo de Mulheres
do Potengi.

Das mulheres entrevistadas no territorio Assu/Mossor6 apenas uma possui ensino
superior e nao trabalha na agricultura, estava no territorio representado a RESAB —

Rede de Educacdo do Semidrido Brasileiro —, das demais duas sdo pescadoras e
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participam da associa¢do de mulheres da comunidade e a outra ja era militante da
Marcha Mundial de Mulheres antes mesmo da inser¢ao no comité de mulheres do
territorio.

Por fim, no territorio Mato Grande seguimos a mesma configuracdo de quase
todos os outros territdrios; todas sdo agricultoras, mesmo aos que ja tiveram acesso ao
ensino superior ¢ todas fazem parte de movimento de mulheres ou comités de
mulheres. Este foi o Gnico territdério em que temos uma entrevistada nao alfabetizada.
Algumas conclusoes

Ao analisar as entrevistas percebemos que praticamente todas as mulheres sdo
escolarizadas, das 25 entrevistadas ao menos 11 tiveram acesso ao ensino superior,
algumas inclusive fazem ou ja fizeram pds-graduagdo, contudo, das 25 mulheres, 17
permanecem no campo e sdo agricultoras mesmo quando exercem outras atividades
como artesanato ou assume alguma outra funcdo em sindicato, por exemplo.

De inicio, tinhamos a preocupacdo de que estas mulheres ndo fossem
representacdes legitimas dos territérios e tivessem sido indicadas apenas porque
faziam parte da gestdo do territério como representantes das suas organizagdes e, por
isso tinham um nivel de educacao consideravel, pois seriam “gestoras” e ja habituadas
ao trato publico. No entanto, nas entrevistas pudemos identificar que, de fato, ha
algumas com esse perfil, de articuladoras ou que prestavam assisténcia técnica, mas a
maioria das entrevistadas tem como caracteristicas o que nos, enquanto projeto,
almejavamos; mulheres rurais, agricultoras, pescadoras, quilombolas, ou seja, a
diversidade do campesinato de nossa regido.

Ainda quanto ao nivel de escolaridade das entrevistadas, consideramos
importante ressaltar que o nivel de analfabetismo em nosso pais caiu nos ultimos anos.

Vejamos um senso do IBGE 2015:
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Sabemos que o Programa Territorio da Cidadania foi uma politica que visava
ampliar os resultados do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Territorios Rurais (PRONAT), criado ainda primeiro ano do governo Lula, aliado a
uma diminui¢ao nos niveis de analfabetismo temos uma maior permanéncia no campo,
j4 que um dos objetivos do PTC era “promover e acelerar a superacdo da pobreza e
das desigualdades sociais no meio rural, inclusive as de género, raca e etnia, por meio
de estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel” (BRASIL, 2008) isso explica,
em alguma medida o porqué que mesmo com acesso a educagdo as camponesas
entrevistadas aqui permanecem nas suas atividades agricolas, permanecem no campo.

Este dado nos permite aponta também que a maioria das mulheres
entrevistadas conhece bem a politica territorial, quando perguntadas sobre o que ¢ o
PTC temos as seguintes respostas: “O Territorio da cidadania ¢ um espago onde une
sociedade civil e governo, e juntos discutem as politicas publicas da regido” (Potengi.
Entrevista realizada em 2018), “Ele ¢ parte de uma estratégia de desenvolvimento
realizada pelo governo federal no territorio da Cidadania” (Alto Oeste. Entrevista
realizada em 2018).

Algumas mulheres s6 conseguiam associar o PTC quando faziam relagdo com
a sua vivencia:

Pra mim o que é¢? Na minha opinido, o programa territério da
cidadania é uma ajuda, ¢ uma organizagdo, né? Em prol de
beneficiar mais as mulheres. Porque eu trabalho com artesanato, e
agora mesmo hoje eu fui convidada pra participar de uma reunido
no SEBRAE, né? Pra mim ir participar da feira (Potengi. Entrevista
realizada em 2018)

Entretanto, entendiam que se tratava de um programado Governo Federal que
atuava em prol da melhoria da vida delas.

Outro apontamento ¢ que todas as mulheres que estavam nas cdmaras e
comités no territério eram mulheres que ja ocupavam posicao de lideranga, 18 das 25
j& eram organizadas seja em movimento de mulheres, seja no sindicato ou mesmo em
grupos da associacdo, vale ressaltar que das 7 ndo organizadas, 2 foram articuladoras
territoriais pela universidade e 2 prestavam assisténcia técnica por alguma ONG.

Foi possivel perceber que a faixa etaria das entrevistadas ¢ bem variante, contudo,
prevalecem as de idade igual ou superior a 40 anos, somando 16 entrevistadas entre
40 a 68 anos. Ja as jovens até 29 anos so tivemos 3 participantes.

Podemos dizer que o perfil das entrevistadas ¢ de mulheres agricultoras,

pescadoras, quilombolas, artesds, donas de casa, professoras. Todas engajadas na luta
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pelo acesso a politicas publicas, liderangas de suas comunidades, que ja se forjaram
na luta por meio de auto-organizacdo prévia e que conseguiram, na medida do
possivel, pleitear espacos de participagdo politica dentro do PTC em suas localidades.
Notamos também que ha pouca participacdo de mulheres jovens, que a maioria sao
casadas e que 96% se consideram nao brancas.

Estes foram alguns dos elementos que conseguimos sistematizar por meio das
entrevistas realizadas com mulheres que estao/estavam inseridas nos Territorios da

Cidadania do Estado do Rio Grande do Norte.
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A PESQUISA, CAMINHOS E RESULTADOS

Larissa Pinheiro*!

Valeska Santiago*?

Juliana Maria de M. Silveira®?
Angélica Lazaro da Cunha**

Vivemos em um contexto de reestruturacdo produtiva do capital via
politicas neoliberais, que retiram direitos histéricos dos trabalhadores, de
recrudescimento do conservadorismo em todo o mundo e de descenso da organizagao
dos (as) trabalhadores (as).

Se essa conjuntura ja ¢ adversa para os trabalhadores de forma geral, para
as mulheres ela se apresenta de forma ainda mais perversa, pois elas terdo esse
sistema de exploragdo/opressdo intensificado pelo patriarcado, e para as mulheres
negras, também pelo racismo. O patriarcado serve ao capitalismo através da divisdo
sexual do trabalho que tanto empurra as mulheres para os trabalhos mais precarizados
e mal remunerados, quanto as responsabiliza através do trabalho ndo pago pela
reproducao da classe trabalhadora e pelos servigos de cuidados negados pelo Estado.

Nesse contexto, a participacao das mulheres nos espagos de decisdao sobre
suas vidas, seja no ambito privado ou publico se torna ainda mais dificil, pois esse
processo de responsabilizagdo das mulheres aprofunda as condi¢des impostas pelo
patriarcado e pela divisao sexual do trabalho.

Ao revisarmos a historia da humanidade, contada e supostamente feita
pelos homens, identificamos que o espacgo privado foi reservado as mulheres como
local privilegiado de sua ocupagdo e agdo. Esta estreita relagdo entre as mulheres e o
espago privado foi assumindo historicamente uma “naturalidade”, cristalizando-se de
forma tal que mesmo depois de rupturas dos limites deste espago esta concepgao
permanece viva e forte.

Na base dessa cisdo entre espago publico e privado, temos a divisdo
sexual do trabalho que responsabiliza as mulheres pelo trabalho doméstico e de
cuidados, privando as mulheres de viver em pé de igualdade com os homens a vida

publica. Nas palavras de Devreux (2005, p. 567-568), a divisdo sexual do trabalho,

41 Assistente Social, mestre em Servigo Social (UERN), militante feminista.

42 Assistente Social (UERN)

4 Graduanda em Servigo Social (UERN)

# Graduanda em Engenharia Florestal (UFERSA), militante do Movimento de Mulheres Camponesas
- MMC
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[...] ¢ uma divisdo social: a organizacdo social do
compartilhamento do trabalho (e, portanto, também, do
emprego) entre os dois grupos de sexo. Essa divisdo sexual do
trabalho atravessa toda a sociedade e articula os campos do
trabalho produtivo e do trabalho reprodutivo. Nao os separa:
ela os articula excluindo ou integrando, segundo os momentos
e as necessidades dos dominantes, as mulheres a esfera
produtiva, devolvendo-as global ou parcialmente a esfera
reprodutiva. O trabalho reprodutivo, cujo reconhecimento
como trabalho ¢ resultado de longas pesquisas feministas, diz
respeito ndo somente ao trabalho doméstico propriamente dito,
mas, também, ao trabalho parental e a todas as tarefas de
cuidados e de assumir responsabilidades pelas pessoas.

Na medida em que as mulheres se deslocam do espago meramente privado,
que ¢ percebido como espago de exceléncia das mesmas, e se deslocam para o espago
publico - sinalizado pela sua crescente inser¢do no mercado de trabalho, pela sua
participagdo na Literatura, na Ciéncia, nas artes, pelo seu engajamento na vida politica
- trazem para ele um conjunto de elementos diferentes: significados, emocdes,
concepgoes de mundo, relagdes sociais, racionalidade.

Segundo Delgado (2000) a entrada das mulheres no espago publico pode
se dar de duas maneiras: ou de maneira subordinada a um padrdo que as coloca como
intrusas ¢ as adéqua as normas dominantes; ou de maneira que rompem com o limite

tradicional do “papel tido como feminino”. Segundo Zetkin (2010, p.170):

As forcas econOmicas eliminaram o sistema economico
natural da familia e impediram que a mulher continuasse
sendo um trabalhador produtivo apenas no lar. As mesmas
forcas econdmicas, criaram a possibilidade e a necessidade de
uma nova atividade econdmica para as mulheres fora, na
sociedade, no mercado de trabalho.

As complexas relacdes estabelecidas com o advento do capitalismo
industrial, gestaram um campo fértil para que as mulheres se organizassem
politicamente, materializando uma sociabilidade que produz novas configuragdes da
esfera publica, assim como reorienta a efetivagdo e limites dos marcos democraticos.

Vale destacar que a construcdo de esferas publicas ndo se constitui

mecanicamente na medida em que as mulheres passam a ocupar os espagos publicos.
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Isso significa dizer que o deslocamento das mulheres para o espaco publico ndo
representa necessariamente uma ruptura com as suas condi¢des de vida e das relagdes
estabelecidas no espaco privado. Essa ruptura se efetiva mediante a capacidade de
interagdo de homens e mulheres a partir de interesses comuns possibilitando a criagdo
e recriacdo da esfera publica.

Considerando que deslocar significa mudar de lugar, neste caso aqui,
também ndo quer dizer que as mulheres vém ocupando o espaco publico e
“abandonando” o espago privado. Elas vém transitando nos dois espagos, redefinindo
limites e concepgdes do que ¢ publico e do que € privado.

A nogao de espago publico e privado nao ¢ uma definicdo natural, mas
socialmente construida, identificamos que historica e culturalmente esse Gltimo tem se
configurado como espaco de negagdo da questdo politica, a0 passo que o primeiro ¢é
intrinsecamente relacionado a esta. Esta constru¢do promove uma suposta ruptura
entre esses pares atribuindo uma independéncia em relagao ao outro que de fato nao
existe. Sendo assim, o espaco publico configura-se como instancia privilegiada do
exercicio de poder que permeia a tomada das grandes decisdes; o espago privado ¢
relacionado aos aspectos da ndo politica, percebido como o espago das pequenas
decisdes referentes ao cotidiano.

Ainda segundo Delgado (2000), a constru¢do do espaco publico se
diferencia dos processos de socializagao historicamente destinados as mulheres, pois a
identificagdo dos espagos politicos e de decisdes como majoritariamente masculinos,
estabelece-se a partir de critérios de socializagdo pouco comuns a socializagao
feminina: a fala em publico, a agressividade, a seguranca das opinides.

Mesmo quando a mulher entra no mercado de trabalho fora no ld6cus
privado ¢ geralmente atuando em profissdes que reproduzem essa fungdo de cuidados
que foi destinada histérica e socialmente a ela, e ndo faz com que ela deixe de cumprir
essa fungdo também dentro de suas casas, implicando em jornadas intensivas e
extensivas de trabalho a serem cumpridas por elas.

Sendo assim, essa divisdo entre publico e privado impde além de um
limite, um perfil desejado de comportamento para as relagdes vivenciadas em cada
um dos espagos, onde, de acordo com o que ja foi apontado, as mulheres devem
construir sua identidade e atuagdo no espago privado, o espago das pequenas decisdes.
Sem poder exercer uma vida publica relacionada a carreira profissional, a liberdade

sexual e/ou a militancia e participacao politica, na qual se processa as disputas de
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hegemonia e de constru¢do de novas praticas societarias.

O movimento feminista foi o responsavel por politizar a vida privada,
contestando essa cisdo entre o publico e o privado, o pessoal € o politico, mostrando
que as violagdes de direitos que ocorrem entre quatro paredes também devem ser

questionadas e problematizadas. Sobre isso nos diz Souza- Lobo (2011, p. 214):

As praticas e os discursos das feministas reforcaram a
importancia dos temas do cotidiano na configuracdo de
politicas ndo mais restritas [...] questionaram a falsa
dicotomia entre geral e especifico, questionaram as formas de
acao politica. A especificidade dos movimentos de mulheres
autodefinidos ou ndo como feministas reside nessa proposta
de uma nova articulagdo entre politica e vida cotidiana, entre
esfera privada, esfera social e esfera politica, na reafirmacao
da necessaria heterogeneidade das experiéncias a partir da
relacdo de género.

Se para as mulheres de uma forma geral essas dificuldades ainda se
mostram atuais, para as mulheres do campo temos um atraso € um peso ainda maior
sobre elas no que diz respeito ao acesso a direitos, politicas publicas e a participagao.
No Brasil, o direito das mulheres a terra s6 entra na agenda publica nos anos 1980,
com o processo de redemocratizacdo e pela pressio dos movimentos de mulheres
rurais que se formavam nessa época. Porém, ainda assim, os programas que foram
implementados nos anos de 1980 ¢ 1990, pouco levaram em consideragao a situagao
da mulher e ndo as inseriram como sujeitos que teriam direito a essas politicas, além
de reforgarem a nogdo tradicional de familia e desconsiderarem o trabalho das
mulheres como trabalho produtivo, refor¢ando a divisdo sexual do trabalho.

Um exemplo disso, ¢ o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) que foi criado em 1996. Nos primeiros cinco anos de
funcionamento do programa, apenas 7% dos titulares no acesso ao crédito foram
mulheres ¢ mesmo com a mudanga no programa ocorrida em 2001, que destinava
30% da verba do programa para mulheres o quadro pouco se modificou. Na safra de
2002, as mulheres so representavam 10,4% dos contratos realizados.

Em relagdo a titularidade da terra destinada a reforma agraria também ¢
possivel constatar a desigualdade em relagdo ao acesso das mulheres a terra. No censo
da reforma agraria de 1996, apenas 12% da titularidade das terras foram para

mulheres. Em 2002 essa realidade foi confirmada como uma constante com a
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pesquisa realizada pela FAO/Unicamp, que constatou que 87% dos titulos de terra
emitidos pelo Incra destinavam-se aos homens.

Apds 2002, ¢ possivel ver algumas mudangas e avancos no acesso das
mulheres a terra, a primeira ¢ mais significativa agdo que possibilitou esse avango
foram as campanhas de documentacdo para as camponesas que de 2004 a 2010
realizou 837 mutirdes itinerantes, em 1050 municipios, emitindo mais de 546 mil
documentos. (MDA, 2010).

A realidade para as mulheres camponesas foi de negacao dos seus direitos
por muitos anos, a falta de documentagdo ¢ um exemplo de como para elas até as
poucas politicas de reforma agraria eram negadas e ndo as beneficiavam. Com isso,
elas nao tinham acesso nem as politicas de redistribui¢ao de terras, de acesso ao
crédito e muito menos aos direitos previdenciarios.

Além do acesso a documentagdo, em 2003 o Incra tornou obrigatdrio a
titulacdo conjunta da terra para homens e mulheres casados ou em unido estavel,
sendo essa conquista uma pauta levantada pela marcha das margaridas do mesmo ano
(CONTAG, 2010). Com acesso a documentagdo ¢ as mudangas conquistadas dentro
do Incra, em 2007 temos 55,8% de mulheres como titulares dos lotes destinados a
reforma agréria.

E importante dizer que essas mudancas foram pautas e conquistas dos
movimentos de mulheres camponesas que se fortaleceram a partir da década de 1980
e que a auto-organizacdo das mulheres no campo foi essencial para isso. Também ¢
importante dizer que para as mulheres camponesas organizadas a luta das mulheres no
campo ndo estd s6 em ocupar a terra, mas em como ela é ocupada e dos valores que
irdo se reproduzir nela.

A luta também ¢ por uma divisdo justa do trabalho doméstico, pelo
reconhecimento desse trabalho como essencial para a produgao camponesa; pelo fim
da violéncia contra as mulheres; por autonomia; por soberania alimentar ¢ produgdo
agroecoldgica.

A dificuldade ainda atual das mulheres camponesas ocuparem o espaco
publico também apareceu como resultado parcial da nossa pesquisa. No inicio da
nossa investigacdo as mulheres dos estados do Ceard, Rio Grande do Norte,
Pernambuco, Paraiba, Alagoas, Piaui, Bahia e Sergipe que participaram do Seminario
“Nao sei que nome td no projeto” com as quais aplicamos um questiondrio sobre o

Programa Territorios da Cidadania demonstraram desconhecimento e confusdo sobre
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o programa e a aplicagdo dos recursos advindos dele. Isso por qué muitas relataram
dificuldades para participarem das reunides dos comités e colegiados onde
aconteciam as tomadas de decisdo em torno do programa.

Dos 115 questionarios respondidos, 67 afirmaram ndo participar do PTC,
enquanto sé 26 participaram. Além da ndo participagdo também apareceu como dado
0 ndo conhecimento das mulheres sobre o programa e seus resultados, a maioria
também ndo o conheciam ou ndo tinham conhecimento sobre o seu funcionamento.

Quando perguntamos sobre a participacdo das mulheres nos colegiados,
apenas 4 afirmaram haver ampla participagdo de mulheres neles. Enquanto 15
afirmaram nenhuma participacao, 34 pouca participacdo, 26 uma participagdo regular
de mulheres nos colegiados dos seus territorios.

Em relacdo a existéncia de comités de mulheres nos seus territorios 48
afirmaram ndo conhecer ou nio saber, 45 afirmaram existir e 20 afirmaram nio existir
comités de mulheres nos seus territorios.

Essa dificuldade de participagdo apareceu de uma forma mais geral, mas
ao analisarmos os territdrios do Rio Grande do Norte mais de perto e com maior
profundidade concluimos que existem resisténcias e que o processo de
auto-organizacao das mulheres ¢ imprescindivel para a construc¢do delas. Trataremos a
seguir sobre o Programa Territorios da Cidadania no Rio Grande do Norte a partir das

entrevistas realizadas com mulheres que sdo liderangas dos seus territorios.

DEMANDAS E ACESSO AS POLITICAS PUBLICAS NOS TERRITORIOS
DA CIDADANIA.

O Programa Territorios da Cidadania ¢ uma estratégia do Governo Federal,
que tem a intencdo de garantir um desenvolvimento sustentdvel nas regides mais
frageis do pais, com objetivo de socializar programas basicos de cidadania e politicas
publicas que possam ajudar na evolucdo de cada territorio. Desenvolve-se baseado em
um plano que uni territdrios com caracteristicas econdmicas e ambientais que tenham
identidade e coesdo social, cultural e geografica parecidos, facilitando o planejamento
de agdes governamentais para o desenvolvimento dessas regioes.

A intencdo desse topico € estudar as entrevistas realizadas com mulheres do
Serido, Sertao do Apodi, Alto Oeste, Potengi, Assu e Mato Grande, sendo todos estes

territorios localizados no Estado do Rio Grande do Norte, e mais especificamente,
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analisar as demandas e o acesso as politicas publicas que vieram por meio do

Programa Territorios da Cidadania.

Demandas e politicas publicas fruto do Programa Territorios da Cidadania

Iniciamos o estudo dos questionarios realizados pela equipe do Projeto
Mulheres rurais, comegando pelo territorio do Seridd, onde foram entrevistadas trés
mulheres das regides de Caicd, Acari e Currais Novos. As perguntas que se
encontram no questiondrio tem a intengdo de saber basicamente, como foi a
participacdo das mulheres no Programa Territorios da Cidadania, o que ele
representou para essas mulheres, e o que ele conseguiu trazer de produtivo pra essas
regioes.

A mulher entrevistada da regido do Acari fez parte da Camara Tematica de
Mulheres e foi delegada representando o Sindicato dos trabalhadores rurais. Ela nos
colocou que a partir do Programa foram adquiridos para alguns municipios, tanques
de resfriamento ¢ a feira da agricultura familiar para as mulheres do municipio de
Caico. Essa feira também estaria sendo implementada no municipio de Currais Novos,
entretanto depois da mudanga de governo e consequentemente, com o corte de
recursos o projeto deu uma estagnada.

As chamadas Feiras da Economia Solidaria t€ém o propoésito de incentivar as
mulheres a trabalharem e venderem seu proprio produto, fomentando e fortalecendo o
seus trabalhos, dando a elas uma autonomia financeira € uma possibilidade de auto
sustento, na tentativa também de que houvesse uma diminui¢cdo de dependéncia do
marido.

A entrevistada de Caic6* também relata que essa questdo das feiras foi um
ponto de discussdo dentro da Camera Tematica de Mulheres, onde foi identificado
essa vulnerabilidade das mulheres com relagdo ao acesso a renda a relagao do trabalho,
principalmente as mulheres da zona rural e a partir disso, organizaram-se vendo a
alternativa de um foérum, que tivesse o objetivo de fortalecer e ajudar os

empreendimentos de mulheres. E ainda sobre esse ponto ela acrescenta:

45 Trabalha na Céritas e participou da CAmara Tematica de mulheres. A Céritas ¢ uma entidade de
promocdo e atuagdo social que trabalha na defesa dos direitos humanos, da seguranca alimentar e do
desenvolvimento sustentavel solidario.
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Inicialmente a gente fez um diagndstico, foi orientado e
coordenado pela Caritas, onde via as principais demandas das
mulheres, entdo a gente identificou a questdo da violéncia,
uma presenca muito forte de uma cultura machista
principalmente na zona rural, identificamos essa questdo do
acesso a renda, a questdo de politicas publicas, ¢ priorizamos
o trabalho com foco na economia solidaria, entdo era uma
demanda que a gente viu que se a mulher tem acesso a renda,
ela conquista sua autonomia financeira, ela também conquista
essa liberdade e a condi¢do de fazer suas escolhas, ¢ também
a escolha de sair de um relacionamento abusivo, violento.
Com certeza ¢ um diferencial, quando a mulher tem a sua
autonomia econdmica, entdo essa foi a coisa que a gente
priorizou, por entender que a partir dela a gente consegue
atingir outras demandas. (Caico, Seridd)

Foi falado que sentiam falta de politicas publicas direcionadas as mulheres, no
que diz respeito ao crédito, que incentivasse o comeco de projetos. Apesar da
existéncia do PRONAF Mulher, que ¢ o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, houve a reclamag¢do de que esse programa seria burocratico e de
dificil acesso.

A mudanga de governo foi citada por todas as entrevistadas como algo que
gerou um grande retrocesso das verbas e consequentemente nas politicas publicas.

Com o Territorio era mais facil a chegada de politica publica,
porque a gente deliberava, a gente reivindicava enquanto
territorio e na maioria das vezes era atendido, agora vai ficar
mais dificil com certeza, porque vinha o recurso do territorio,
a gente discutia e decidia o que ia fazer com aqueles recurso,
mas agora com certeza vai ser mais dificil. (Acari, Serido).

A falta de informacao ¢ também um obstaculo para as mulheres se
apropriarem das politicas publicas. A formacao e a assisténcia técnica ainda nao sao
suficientes, fazendo com que as informag¢des ndo cheguem nas mulheres rurais como
deveriam. E como muitas delas ndo estdo dentro das organizagdes, acabam nao
conhecendo seus direitos. Sobre isso a terceira entrevistada Do Seridé diz:” As
politicas publicas elas existem mas elas ndo chegam em todo lugar ndo, do jeito que a
gente quer nao” (Currais Novos, Serido).

A demandas que chegaram nesse territorio foram as cisternas e as capacitagdes
quem vinham em formato de cursos. A autonomia da mulher, ter oportunidade de
qualificacdo, ter oportunidade de ter um emprego, também eram assuntos que sempre
estavam presentes nas reunides dos Territorios, na tentativa de que houvesse

melhorias nesse sentido.
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No territorio do Alto Oeste as regides entrevistadas foram: Areia Branca, Sao
Francisco do Oeste e Pau dos Ferros. A entrevistada de Sdo Francisco do Oeste
explica que em sua regido sentiam falta de um abatedouro da forma que a ANVISA
preconiza, mandaram um projeto pelo Territorio da Cidadania que foi até assegurado
350 mil, para estruturar alguns municipios, ter um carro proprio para levar as carnes
qualificadas que j& estivessem abatidas e com qualidade nos locais. Mas que esse
recurso nao chegou, ndo sendo concretizada essa demanda. Foram citadas também as
demandas mais forte que eram a da casa e renda proprias, ¢ da bovinocultura do leite,

que ¢ um projeto piloto financiado pelo banco do Nordeste e outras institui¢des.

Aqueles quintais produtivos que as mulheres montavam nos
seus espacos, uma areazinha mostrava seus quintais
produtivos, vinha com uma cisterna para armazenar agua para
a producdo e ai elas tinham sua autonomia para a geragdo de
renda. E ai a gente trabalha com esse plano e a gente viu a
necessidade incluir nas normas do programa sempre vinham a
inclusdo da mulher nessas politicas publicas entdo os quintais
eram uma alternativa, uma prioridade para que as mulheres
tivessem a sua autonomia sua geracdo de renda, qualidade de
vida, melhorias ¢ ndo dependesse do homem. (Sdo Francisco
do Oeste, Alto Oeste)

No Territéorio do Mato Grande foram entrevistados trés municipios: Jodo
Camara, Touros e Sao Miguel do Gostoso. As demandas que foram apresentadas pela
entrevistada de Jodo Camara tem relagdo com o acesso a educacgao das populagdes das
comunidades rurais, seguran¢a e saude, assim como politicas de incentivo ao
protagonismo dos jovens e das mulheres do campo e das cidades.

De forma geral, as politicas que chegaram as mulheres rurais sdo ligadas a
Satde e educacdo, com os postos de saude e acesso a escola, mas que as acdes
chegam de forma muito lenta. A entrevistada de Jodo Camara também relatou que
sentia falta de politicas que incentivem a producdo, que reforce a identidade da
mulher com o campo e de politicas que incentivem as mulheres construir sua
cidadania e autonomia.

O sujeito de Sao Miguel do Gostoso explica que o Territorio deveria fazer
reunides menores com as localidades mais proximas, articulando mulheres com a
produgdo e comercializagdo. Ela acredita que teriam tido mais resultados dessa forma,

porque segundo ela, as grandes reunides que abrangiam todas as localidades
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demoravam a acontecer, ¢ consequentemente tinham poucas respostas. Ainda assim,
conseguiram realizar 12 conferéncias municipais do territdrio para os jovens.

As demandas desse territdrio eram voltadas ao acesso as politicas publicas na
area rural, as mulheres que participavam com mais frequéncia eram rurais, de
assentamentos e comunidades. As discussdes estavam voltadas para o crédito mulher,
a documentacdo, a convivéncia com o semidrido, € o processo produtivo. O desafio
que elas colocaram, eram o de participar da camara de inclusdo produtiva. As
mulheres produziam de forma agroecologica e isso era uma potencialidade, entretanto
elas tinham dificuldades de ir para as reunides por causa do horario, e porque existia
pouca mobilizacdo entre as mulheres para que elas participassem dessa camara. Sobre
isso, a entrevistada de Mato Grande comenta: “Marcava tipo a tarde, ai de manha era
a hora que vinha o 6nibus da escola, que as mulheres ndo tinham dinheiro e tinham
que ir no Onibus da escola, dai tinha que voltar cedo. Entdo, ndo tinha essa
preocupacdo.” (Sdo Miguel do Gostoso, Mato grande).

Sobre as politicas ptblicas com relagdo a educagdo, acontecia 0 PRONATEC#,
sobre alimentagdo o PNAE* e o Compra Direta*®. Houve também o Programa de
Desenvolvimento Rural, para facilitar 0 acesso de
trabalhadoras rurais a documentagao basica. Aconteceu a elaboragao do PROINF, mas
a prefeitura ndo aceitou. A demanda dessa regido era organizar as mulheres dos
municipios na comercializagdo, porque elas ja estavam produzindo. Entretanto, os
projetos que foram apresentados ndo foram aprovados.

Foi colocado que esse Territorio tem um alto indice de violéncia muito, a partir
disso foi solicitado uma delegacia regional de apoio e acolhimento das mulheres
vitimas de violéncia. Essa questdo foi uma das pautas colocadas na Conferéncia,
porém o sujeito relata que recebeu criticas por isso, € que o proprio delegado disse
que nao havia necessidade de colocar isso.

No Territério de Potengi foram estudadas as regides do Bom Jesus, Riachuelo
e Sdo Pedro. A demanda que esteve mais presente nos relatos foi de educacdo

profissionalizante, e a organizagdo das mulheres na base, foruns, reunides, grupo de

46 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego.

47 Programa Nacional de Alimentagdo Escolar.

48 Esta modalidade é voltada a aquisi¢do da produ¢do da agricultura familiar, quando os pregos de
mercado estdo baixos ou quando ha necessidade de atendimento de demandas por alimentos para
populacdes em condigdo de inseguranga alimentar, ajustando a disponibilidade de produtos as
necessidades de consumo.
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mulheres que fazem agroecologia. A dependéncia das mulheres com o marido
também foi discutida pela entrevistada de Bom Jesus:

Po, se a gente luta por produgdo, comercializacdo, se a gente luta por
soberania alimentar, economia solidaria, se a gente luta por tudo, e a terra?
Muitas companheiras aqui que sdo assentadas tem problemas na RB,
porque ndo ¢ ela que ta a frente, é o esposo, ai eles se separa, ndo, mas nao
¢ a mulher que ta, ¢ ele. Se ela se separa, ai, vai ficar prejudicada. Entdo, eu
acho que tem algumas coisas que a gente deveria ta ponderando nesse
sentido, sabe? Ta priorizando e criar algo diferente nesse sentido. Que a
mulher ndo seja tdo interligada ao marido nesse sentido de acesso a terra e
do crédito também. Tem mulheres que ndo querem colocar o nome do
marido na DAP, porque se separar, ele vai ta levando parte que ¢
importante pra ela. (Bom Jesus, Potengi).

AUTONOMIA E RENDA DAS MULHERES RURAIS: Uma analise a partir das

contribuicdes do Programa Territorios da Cidadania

Este presente artigo foi produzido a partir dos estudos e pesquisa de campo
realizados pela equipe do projeto de pesquisa intitulado “Mulheres Rurais nos
Territorios da Cidadania: construindo um novo protagonismo” e vem abordar acerca
de como o Programa Territérios da Cidadania contribuiu para melhoria da condigdo
financeira das mulheres camponesas e de que forma esta condigdo influi no
desenvolvimento da autonomia dessas mulheres através do acesso a renda,
interseccionando com uma breve andlise acerca da divisdo sexual do trabalho no

campo.

No que se refere a autonomia financeira das mulheres rurais, abordaremos
acerca do reconhecimento da mulher no trabalho produtivo e sua inclusao no mercado
de trabalho por meio de programas de fornecimento de crédito e projetos ligados ao
fortalecimento de associagdes, cooperativas e redes de economia solidaria.
Buscaremos também apontar alguns limites e desafios, elencados no decorrer da
pesquisa, para que fossem garantidos meios para viabilizar a conquista da autonomia

e do acesso a renda.

Compreendemos aqui a divisdo sexual do trabalho enquanto uma divisdo que
“segmenta os trabalhos de homens e mulheres e hierarquiza tais trabalhos de forma a
subalternizar os considerados naturalmente femininos em relacdo aos considerados

naturalmente masculinos” (CISNE, 2015), sendo assim uma expressdo do
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patriarcado®, que se materializa na sociedade capitalista. Nesse sentido, na divisdo
sexual do trabalho, o trabalho considerado masculino ¢ aquele relacionado a esfera
publica, a producao, ao trabalho gerador de renda para a familia, tendo em vista que ¢
melhor remunerado. J4 o trabalho considerado feminino esta relacionado a esfera
privada, a reproducdo, ao ambito doméstico, de cuidado e que gera pouca ou nenhuma

renda para a familia.

Assim, nota-se que o trabalho reprodutivo realizado pelas mulheres nao ¢
considerado pela economia dominante e que, mesmo as mulheres que conseguem se
inserir na esfera publica, permanecem enquanto responsaveis pelo trabalho

reprodutivo, ocasionando uma dupla jornada de trabalho.

Destarte, um elemento crucial de discussdo ao analisarmos o processo de

busca pela autonomia das mulheres no campo e a divisao sexual do trabalho, ¢ a
invisibilidade do trabalho das mulheres.

No campo essa divisao sexual do trabalho também se estrutura entre

0 que ¢ realizado no ambito da casa e no rogado. Dessa forma,

historicamente muitas das atividades produtivas realizadas pelas

mulheres sdo consideradas uma extensdo do trabalho doméstico. E

importante ressaltar que essa modalidade da divisdo sexual do

trabalho no campo esta vinculada a introdugdo da nogdo capitalista

de trabalho, que justamente reduz trabalho ao que pode ser trocado
no mercado. (FARIA, 2009, p. 19)

Nesse contexto, por ser considerado uma extensao do trabalho doméstico e, assim,
ser pouco valorizado, a renda auferida pela mulher através dos quintais produtivos,
hortas e criagdo de animais, apesar de ser essencial para a familia, ¢ considerado

apenas um complemento na renda familiar.

Dessa forma, a privacdo da mulher ao ambito doméstico e a invisibilizagao do
trabalho reprodutivo e produtivo, at¢ mesmo da produgdo para autoconsumo, faz com
que a mulher camponesa ndo tenha acesso a algum tipo de renda e dependa

financeiramente de seu marido.

A partir da implementagdo do Programa Territorios da Cidadania, os municipios,
comunidades e assentamentos passam a ter uma organicidade a partir da dindmica de
funcionamento do Territorio, se organizando em camaras tematicas de acordo com

suas demandas. Com isso, as demandas e necessidades das mulheres vao

49 “Regime da dominagéo-exploragéo das mulheres pelos homens” (SAFFIOTI, 2015)
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conquistando voz e vez nos espacos deliberativos dos Territérios a partir das

discussoes feitas nos comités de mulheres.

No Rio Grande do Norte, estado em que sucedeu a pesquisa referida neste
trabalho, apenas um territério, o Alto Oeste, ndo conseguiu criar Comité de
Mulheres®. Nos outros, a citar: Seridd, Mato Grande, Potengi, Assu-Mossord e
Sertdo do Apodi, tiveram como principais demandas dos comités de mulheres,

projetos voltados a inser¢do da mulher no mercado e o acesso a renda.

O reconhecimento da mulher enquanto produtora, bem como sua inser¢do na
comercializacdo de produtos permite que a barreira da esfera privada va sendo
rompida e que a mulher passe a ndo depender totalmente da renda do marido. Nesse
sentido, uma demanda dos Territorios, principalmente do Serido, Mato Grande,
Potengi e Assi-Mossord, foi a criagdo e participacdo das mulheres em feiras de

economia solidaria.

Um elemento que surgiu durante a pesquisa foi a inser¢do das mulheres na
comercializacdo de produtos ndo s6 enquanto uma forma de garantir autonomia
financeira as mulheres, mas também, consequentemente, diminuir os indices de
violéncia doméstica que aparecem em altos niveis no campo. Sobre isso, Fabiana,

integrante do Comité de Mulheres no Serido, coloca:

“a gente identificou a questdo da violéncia, uma presenca muito
forte de uma cultura machista principalmente na zona rural.
Identificamos essa questdo do acesso a renda, a questao de politicas
publicas e priorizamos o trabalho com foco na economia solidaria,
entdo essa era uma demanda que a gente viu que se a mulher tem
acesso a renda, ela conquista sua autonomia financeira, ela também
conquista essa liberdade e a condi¢do de fazer sua escolhas, e
também a escolha de sair de um relacionamento abusivo, violento,
entdo com certeza ¢ um diferencial, quando a mulher tem a sua
autonomia econdmica, entdo essa foi a coisa que a gente priorizou,
por entender que a partir dela a gente consegue atingir outras
demandas.” (FABIANA, 2017)

No Seridd, através do Programa, conseguiram-se duas feiras de economia

solidaria, uma na cidade de Currais Novos e outra, que ainda se encontra em

0 E importante destacar que, apesar de ndo haver Comité de Mulheres no Territorio Alto Oeste, foi
identificado que as mulheres, principalmente as que ja estavam mais engajadas, conseguiam,
minimamente, se organizar e levar algumas demandas das mulheres.
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constru¢do, na cidade de Caicd. Além disso, a partir das discussoes do Comité de
Mulheres, foi criado o Féorum de Economia Solidaria, que ocorre anualmente a nivel
territorial, no qual mulheres de varias cidades do Serid6 se encontram e trocam
experiéncias, bem como apresentam seus produtos, o que fortalece a organizacao das
mulheres, as cooperativas e associagdes das comunidades rurais e as feiras de
economia solidaria, dando visibilidade a producao das mulheres e, consequentemente,

viabilizando uma melhor inser¢do no mercado.

E perceptivel os principios de solidariedade e reciprocidade que permeiam as
formas e estratégias das mulheres se organizarem no que se refere a busca pela
autonomia. A exemplo disso e enquanto uma das contribui¢des do Programa
Territorios da Cidadania, foi a demanda ¢ financiamento, através dos Comités de
Mulheres, de intercdmbios realizados intra e inter-estaduais. Este foi um dos
elementos identificados principalmente nos territorios do Mato Grande, Sertdo do

Apodi e Serido.

O intercambio proporcionou as mulheres produtoras a troca de experiéncia com
mulheres de outros territérios, tanto em relagdo a producdo, quanto em relagdo a
comercializacdo. Além disso, permitia que as mulheres pudessem estar saindo da
esfera privada para adquirir novos conhecimentos e repassar os seus a outras mulheres,
de forma que o intercdmbio viabilizou a autonomia das mulheres tanto no que se
refere a possibilidade de divulgar seu trabalho e vender seus produtos para outra
mulheres, quanto em relagdo a formacao e rompimento da ideia do lugar da mulher no
ambito doméstico. Sobre isso, de acordo com Gildete, do Mato Grande: “a autonomia
delas crescem quando elas realmente t€ém o financeiro delas, quando elas comegam a
produzir, quando elas come¢am a ver um mundo diferente daquele mundinho ali que

existe ao redor dela”.
Em relacdo ao acesso a renda, Marcia, do territério do Potengi, relatou que

Muita gente quando passou a tirar ali do seu trabalho, do seu
artesanato, da sua produ¢ao, melhorou muito. Elas passaram assim,
vocé vé que se veste melhor, que sorri melhor, que aparece melhor
assim nos locais, o didlogo com as outras pessoas ¢ melhor, vocé vé
facilmente uma mulher que teve uma formagdo, que teve acesso a
alguma coisa, a diferenca dela pra aquela outra que ndo teve nada.
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Outro ponto que apareceu enquanto contribuicdo do Programa para a autonomia
das mulheres no Mato Grande e no Serido, para além de viabilizar sua inclusdo na
comercializacdo, foram as formacdes e capacitacdes realizadas através da organizacao
de mulheres, dos comités e de atividades como o intercimbio, que fizeram com que as
mulheres pudessem se apropriar daquilo que produziam para o comércio. Segundo

Gildete:

E, no caso, as palestras, a questdo da formagdo, que também nao
adianta vocé pegar uma mulher ¢ jogar um monte de maquinas, o
material, matéria-prima, sem poder formar aquela mulher pra o
mercado, né? Pra a comercializagdo de verdade. Que muitas vezes ¢é
isso, a mulher, ela vai produz, produz, ndo sabe nem quanto ta
gastando, quanto ta ganhando porque, muitas vezes, sao os maridos
mesmos que comercializam... Eu acho que nessa parte ai de
produzir e comercializar, né?

Identificou-se também que o Programa contribuiu para a autonomia das
mulheres a partir da propria organicidade, fomentando sua participagdo nos espagos
deliberativos. De acordo com Simone, do Alto Oeste:

Eu ja vi varios depoimentos de mulheres que diz assim: a partir do
momento que eu comecei a participar do processo de organizagao e
eu mudei a minha forma de ver o meu casamento, o poder, a forma

de ver a minha vida, porque ndo ¢ sé ele que tem que vim para as
reunides, eu também tenho que que vir.

Sobre os limites encontrados, unanimemente, nos Territorios pesquisados,
houve também uma grande demanda por linhas de crédito especifico para mulheres,
especialmente o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
PRONAF Mulher, que concede crédito as mulheres para que estas invistam na
compra de animais, instalagdes na propriedade rural, manutengdo dos quintais
produtivos, etc. No entanto, foi relatada a dificuldade e burocracia para o acesso ao
crédito, que, ligado a falta de informagdo e acompanhamento®', muitas vezes fazia
com que a mulher desistisse ou ndo conseguisse acessar plenamente, de forma que,
apesar de ser um programa que tem a potencialidade de incentivar as mulheres a
busca pela sua autonomia financeira e facilitar o acesso a renda, poucas puderam, de

fato, acessar.

51 Relatou-se que algumas mulheres deixavam de buscar o crédito por medo de ficarem endividadas.

Sobre a falta de acompanhamento, foi exposto que quando as mulheres conseguiam acessar, acabavam
utilizando o crédito para interesses do marido.



110

Além disso, outra demanda que apareceu em todos os territorios enquanto
demanda para o acesso a renda e autonomia financeira das mulheres foi uma
Assisténcia Técnica que apoiasse e fortalecesse a auto-organizacdo das trabalhadoras
rurais, facilitando a produgdo e tornando viavel a comercializagdo dos produtos. A
partir da pesquisa, percebeu-se que, embora entrasse enquanto demanda das mulheres
em alguns territérios como o Mato Grande e Potengi, a Assisténcia Técnica especifica

para mulheres era praticamente escassa.

Ademais, a partir das informagdes obtidas com base na pesquisa de campo,
pode-se perceber que, apesar do limites e desafios apontados pelas mulheres rurais
nos Territérios, o Programa contribuiu diretamente para busca das mulheres por
autonomia financeira, facilitando o acesso a renda a partir do financiamento de
projetos especificos de beneficiamento de frutas, pescado, fabricagdo de doces e
derivados de leite, artesanato, etc, tanto nas cooperativas, associagdes e feiras,
incentivando a troca de experiéncias e fazendo com que as mulheres passassem a sair
da esfera privada, ocupando espagos que eram tido como masculinos, como o

mercado/comércio e os espagos politicos.

Na atual conjuntura, com a extingdo do Programa Territorios da Cidadania, a
maioria das mulheres relatou que boa parte do que havia avangado foi perdido, no
entanto, alguns Comités de Mulheres continuam se reunindo a fim de buscar

estratégias para dar continuidade aos projetos.

CONTRIBUICAO DA POLITICA DO TERRITORIO DA CIDADANIA PARA
A PARTICIPACAO POLITICA DAS MULHERES

O Estado brasileiro por muito tempo negou a existéncia do meio rural,
reduzindo a um conjunto de atraso e deficiéncias que ndo permitiriam o avango de
setores produtivos economicamente, demonstrando, inclusive, que a educacao
oferecida a esta parcela da populacdo, historicamente foi negada do ponto de vista do
acesso, da continuidade e da qualidade do ensino. E também nesse contexto que as
mulheres rurais sdo invisibilizadas e reduzidas ao trabalho doméstico, reafirmando e
estruturando o patriarcado, perdendo o direito de agente econdmico, sua relevancia na

renda das familias e a contribuicdo para o desenvolvimento das comunidades de
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diversas formas. Essas mulheres sofrem, historicamente, com a estrutura desigual das
relacdes sociais de género, além da invisibilizacdo do seu papel como trabalhadora e
intelectual.

Embora nos ultimos anos esse panorama tenha mudado e avangos
significativos tenham sido conquistados, sendo no reconhecimento da contribui¢ao do
trabalho da mulher para o desenvolvimento da sociedade e na luta pela autonomia,
ainda assim, existem muitos desafios a serem superados. O Programa Territorios da
Cidadania (PTC) com o intuito de delinear a formacao dos territdrios de acordo com
as caracteristicas econdmicas e ambientais de cada regido, tinha como uma de suas
estratégias o diagnostico da efetivagdo da politica publica, a situacdo das mulheres
rurais e suas barreiras quanto ao acesso a essas politicas.

Diante do contexto de territorio da cidadania, este trouxe elementos
fundamentais na constru¢do de relagdes e articulagdbes das mulheres, sendo, a
principio, o elemento motriz de organizacdo e desafios na superacdo de diversos
processos diarios que limitam suas vivéncias. E através dessa articulagio e
entendimento da politica territorial que se abrem as possibilidades de reconfiguragdo
de papéis, sejam na familia como na politica.

Este artigo tem como finalidade apresentar andlise acerca da contribuicdo da
Politica do Territério da Cidadania para a organiza¢do e participacdo politica das
mulheres entrevistadas nos Territorios da Cidadania do Alto Oeste, Assu/Mossoro,
Mato Grande, Potengi, Seridd e Sertdo do Apodi, sendo todos localizados no Estado
do Rio Grande do Norte.

Analise das entrevistas

O Territorio do Potengi, criado trazendo aspectos caracteristicos do meio rural,
se configura com forte articulagcdo sindical e significativa participacdo de mulheres
nas tomadas de decisdes, cujos espacgos historicamente sdo ocupados por homens,
retratando a luta continua por direitos e maior visibilidade da discrepancia estrutural
nas relagdes de trabalho. A criagdo ¢ desenvolvimento do PTC contribuiram com
defini¢des e transformagdes da discussdo territorial em espagos de debate acerca de
pautas constantes da luta das mulheres e resisténcia, contribuindo para mobilizacao,
articulagdo e criagdo de coletivos, nucleos, associagdes ¢ setores de sindicatos
voltados para o levantamento de demandas especificamente para mulheres rurais.

Além da visibilidade de liderancas femininas, o reconhecimento da formacao
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conquistada e vivéncias em outras realidades sdo nitidamente fortalecidos com o
acumulo de debates e empoderamento delas.

Destaca-se, todavia, que ¢ inegavel o entendimento e sensibilidade em
esséncia da politica de territério por parte das mulheres, tendo seus objetivos bem
delinecados e tracadas as metas de desenvolvimento do coletivo de mulheres e

expandindo para o territério.

“Ele [PTC] é um espago que a gente consegue inclusive
debater a questdo das mulheres. Ele veio para fortalecer
também a organizacdo das mulheres, que, até entdo, era
dispersa e depois do territério da cidadania a gente conseguiu
se articular, ¢ o coletivo, ele surgiu ja nessa dindmica do
territorio da cidadania.” (OLIVEIRA, M. C. F. de.; Sao
Paulo do Potengi, 2018)

“A principal demanda hoje € t4 organizando as mulheres na
base, foruns, reunides, grupo de mulheres focadas em
agroecologia.” (OLIVEIRA, M. C. F. de.; Sdo Paulo do
Potengi, 2018)

Um territorio organizado com a sociedade civil, no Serido ¢ bastante presente
a busca de demandas de questdes rurais, como energia, feiras, artesanatos e etc., que
repercutiu com a organicidade de mulheres desde a participacdo nos espacos de
debates e deliberacdes, como na mobilizacdo e construcdo de grupos, coletivos,
nucleos, associagdes e cooperativas de mulheres do Territério da Cidadania. E por
meio dessa articulacdo oriunda da discussao territorial que surgem novos caminhos e
relacdes de oportunidades que transformam a vida de muitas mulheres pela conquista
do espaco de fala, ainda que de forma limitada e pouco representatividade. E possivel
destacar a expressao e significado dessa transformacdo com base nas falas de algumas

mulheres entrevistas, como:

“[O Programa Territorios da Cidadania] deixou a resisténcia,
do povo que luta, do povo que quer.” (ARAUJO, F. L. de.;
Serido6, 2018)

A avaliacdo que se faz das mulheres do Serid6 ¢ que a cada dificuldade superada,
mais nitida e forte permaneciam suas pautas e demandas em busca da organizacao,
autonomia financeira e formagao profissional, sendo legados da politica territorial no
ambito de proporcionar maior integracdo entre municipios, associagdes e sindicatos

juntamente com o poder publico. Nao ¢ por acaso e também ndo ¢ sem luta que as
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reivindicac¢des, motivagdes e mobilizagdes ganharam maior visibilidade a medida que

0 movimento conquistava mais espago de fala e decisdo no territério.

“O territdrio proporcionou que a gente se articulasse melhor,
que a gente se encontrasse, que essas forcas que estavam
fragmentadas tivessem a oportunidade de se encontrar,
tivemos mais contato com as mulheres do Seridd, algumas
associacdes, entdo isso fez com que a gente se fortalecesse e
desse continuidade.” (SILVA, F. F. da.; Serido, 2018)

“A gente tem mulheres hoje se organizando, buscando, se
articulando. A gente também tem esse desafio dessa cultura
[machista]. Embora a gente tenha alcangado um nivel de
empoderamento, até pelo acesso as oportunidades que a
gente tem, a gente também lida constantemente com isso,
com essa realidade do machismo nos nossos relacionamentos,
no cotidiano, onde nos estamos. Até pra gente conquistar
esse espaco de estar 14, ndo foi facil, € toda uma articulacdo
que precisa ser feita. Nao ha um espago que € cedido pra
gente ndo, € um espaco que é conquistado, que a gente teve
que lutar por ele, a gente sabe que essa organizagdo das
mulheres nesse espago ainda ndo ¢ bem vista, ainda no ¢
algo que seja valorizado, ainda hd muito preconceito.”
(SILVA, F. F. da.; Serido, 2018)

Mesmo com a criagdo de um Comité de mulheres surgindo da necessidade da
discussao pautada nas demandas que as mulheres apresentavam nos espacos de
deliberagdes do territorio, o Mato Grande ndo se sobressai com significancia em
relacdo a essas pautas, principalmente para politicas de combate a violéncia contra a
mulher e acesso a financiamentos de créditos especificos para mulheres, interferindo
de forma a secundarizar essas demandas e desmobilizar a organizacdo de mulheres,

como reconhece uma das mulheres entrevistadas:

“Por mais que a gente tenha um grupo organizado de
mulheres e tudo, mas, assim, os homens que ainda estdo
nessa visibilidade do territorio. Entdo, mulheres que estdo,
vocé pode dizer que sdo duas ou trés. Pela facilidade que os
homens tém de sair de casa, pela facilidade de transporte que
tem, por ter uma renda a mais que as mulheres.” (SILVA, M.
K. B. da.; Mato Grande, 2018)

Embora com todas as dificuldades de articula¢do e reconhecimento dentro do
contexto de territério da cidadania, as mulheres ressaltam a importancia da politica do
territério no impulsionamento da organizacdo de grupos e comités, reforcando a luta

pelo espago e ainda se reconhecendo enquanto trabalhadora e capaz de vivenciar seus
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proprios processos, visualizando com maior nitidez a carga de opressdo e

desigualdade estruturada na sociedade.

“Eu vejo muito mais a forma organizativa mesmo, sabe?
Possibilitar a organizagdo de mulheres e elas permanecerem
organizadas em busca das politicas publicas, porque a gente
teve pouco acesso no territéorio a politicas especificas para
mulheres.” (SILVA, M. K. B. da.; Mato Grande, 2018)

Contudo, percebe-se que nem todos os territorios da cidadania do Estado do
Rio Grande do Norte apresentam boa articulagio de mulheres com a politica do
territério, demonstrando as varias faces e desafios que cada um carrega na
organiza¢do e mobilizagdo da sociedade civil. Como, por exemplo, na regido do
Assu/Mossord, a dificuldade de mobilizagdo ¢ relatada como um equivoco na
estruturacdo do territorio, visto que existem diferengas culturais e econdomicas
distintas, vindo a contribuir com a discussdo de como ferramenta adotada pelo
Governo Federal quanto a delimitacdo dos territorios sem a prévia participacdo dos
municipios veio a interferir no sucesso da gestdo dos territorios da cidadania,
distorcendo a concepgdo de desenvolvimento rural no sentido da superacdo da
pobreza e inclusdo social e politica do programa territorial. Portanto, configura-se
como um dos maiores desafios enfrentados pelo territorio durante as articulagdes, tem
sido o didlogo e a capacidade de chegar a um consenso que reconheca e respeite as
diferencas, tentando minimamente contemplar todos os municipios do territorio, como

relatado nas entrevistas:

“Isso a gente ja tinha essa perda de identidade, né? Porque a
gente tem essa perda dessa identidade desse territorio, porque
a gente entende que a regido de Assu tem uma
particularidade e nds temos outra particularidade. E ai, a
gente perde isso, mas a gente vem engatinhando nesse
negocio de ndo ter como, mas, tentando se reunir.” (LIMA, F.
E. de.; Assu/Mossoro, 2018)

Demandas e politicas publicas fruto do Programa Territorios da Cidadania

Iniciamos o estudo dos questionarios realizados pela equipe do Projeto
Mulheres rurais, comegando pelo territério do Seridd, onde foram entrevistadas trés

mulheres das regides de Caicd, Acari e Currais Novos. As perguntas que se
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encontram no questionario tem a intencdo de saber basicamente, como foi a
participacdo das mulheres no Programa Territorios da Cidadania, o que ele
representou para essas mulheres, e o que ele conseguiu trazer de produtivo pra essas
regioes.

A mulher entrevistada da regido do Acari fez parte da Camara Tematica de
Mulheres e foi delegada representando o Sindicato dos trabalhadores rurais. Ela nos
colocou que a partir do Programa foram adquiridos para alguns municipios, tanques
de resfriamento e a feira da agricultura familiar para as mulheres do municipio de
Caico. Essa feira também estaria sendo implementada no municipio de Currais Novos,
entretanto depois da mudanga de governo e consequentemente, com o corte de
recursos o projeto deu uma estagnada.

As chamadas Feiras da Economia Solidaria t€ém o propoésito de incentivar as
mulheres a trabalharem e venderem seu proprio produto, fomentando e fortalecendo o
seus trabalhos, dando a elas uma autonomia financeira € uma possibilidade de auto
sustento, na tentativa também de que houvesse uma diminui¢cdo de dependéncia do
marido.

A entrevistada de Caic6®? também relata que essa questdo das feiras foi um
ponto de discussdo dentro da Camera Tematica de Mulheres, onde foi identificado
essa vulnerabilidade das mulheres com relagdo ao acesso a renda a relagao do trabalho,
principalmente as mulheres da zona rural e a partir disso, organizaram-se vendo a
alternativa de um foérum, que tivesse o objetivo de fortalecer e ajudar os

empreendimentos de mulheres. E ainda sobre esse ponto ela acrescenta:

Inicialmente a gente fez um diagnostico, foi orientado e
coordenado pela Céritas, onde via as principais demandas das
mulheres, entdo a gente identificou a questdo da violéncia,
uma presenca muito forte de wuma cultura machista
principalmente na zona rural, identificamos essa questdo do
acesso a renda, a questdo de politicas publicas, e priorizamos
o trabalho com foco na economia solidaria, entdo era uma
demanda que a gente viu que se a mulher tem acesso a renda,
ela conquista sua autonomia financeira, ela também conquista
essa liberdade e a condi¢do de fazer suas escolhas, e também
a escolha de sair de um relacionamento abusivo, violento.
Com certeza ¢ um diferencial, quando a mulher tem a sua
autonomia econdmica, entdo essa foi a coisa que a gente

52 Trabalha na Céritas e participou da CAmara Tematica de mulheres. A Céritas ¢ uma entidade de

promocdo e atuagdo social que trabalha na defesa dos direitos humanos, da seguranca alimentar e do
desenvolvimento sustentavel solidario.
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priorizou, por entender que a partir dela a gente consegue
atingir outras demandas. (Caico, Seridd)

Foi falado que sentiam falta de politicas publicas direcionadas as mulheres, no
que diz respeito ao crédito, que incentivasse o comeco de projetos. Apesar da
existéncia do PRONAF Mulher, que ¢ o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, houve a reclamagdo de que esse programa seria burocratico e de
dificil acesso.

A mudanca de governo foi citada por todas as entrevistadas como algo que
gerou um grande retrocesso das verbas e consequentemente nas politicas publicas.

Com o Territorio era mais facil a chegada de politica publica,
porque a gente deliberava, a gente reivindicava enquanto
territorio e na maioria das vezes era atendido, agora vai ficar
mais dificil com certeza, porque vinha o recurso do territorio,
a gente discutia e decidia o que ia fazer com aqueles recurso,
mas agora com certeza vai ser mais dificil. (Acari, Serido).

A falta de informagdo ¢ também um obstaculo para as mulheres se
apropriarem das politicas publicas. A formagdo e a assisténcia técnica ainda ndo sdo
suficientes, fazendo com que as informag¢des ndo cheguem nas mulheres rurais como
deveriam. E como muitas delas ndo estdo dentro das organizagdes, acabam nao
conhecendo seus direitos. Sobre isso a terceira entrevistada Do Seridé diz:” As
politicas publicas elas existem mas elas ndo chegam em todo lugar ndo, do jeito que a
gente quer nao” (Currais Novos, Serido).

A demandas que chegaram nesse territorio foram as cisternas e as capacitagdes
quem vinham em formato de cursos. A autonomia da mulher, ter oportunidade de
qualificacdo, ter oportunidade de ter um emprego, também eram assuntos que sempre
estavam presentes nas reunides dos Territorios, na tentativa de que houvesse
melhorias nesse sentido.

No territorio do Alto Oeste as regides entrevistadas foram: Areia Branca, Sao
Francisco do Oeste e Pau dos Ferros. A entrevistada de Sdo Francisco do Oeste
explica que em sua regido sentiam falta de um abatedouro da forma que a ANVISA
preconiza, mandaram um projeto pelo Territorio da Cidadania que foi até assegurado
350 mil, para estruturar alguns municipios, ter um carro proprio para levar as carnes
qualificadas que j& estivessem abatidas e com qualidade nos locais. Mas que esse

recurso nao chegou, ndo sendo concretizada essa demanda. Foram citadas também as
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demandas mais forte que eram a da casa e renda proprias, ¢ da bovinocultura do leite,

que ¢ um projeto piloto financiado pelo banco do Nordeste e outras institui¢des.

Aqueles quintais produtivos que as mulheres montavam nos
seus espacos, uma areazinha mostrava seus quintais
produtivos, vinha com uma cisterna para armazenar agua para
a producdo e ai elas tinham sua autonomia para a geragao de
renda. E ai a gente trabalha com esse plano ¢ a gente viu a
necessidade incluir nas normas do programa sempre vinham a
inclusdo da mulher nessas politicas publicas entdo os quintais
eram uma alternativa, uma prioridade para que as mulheres
tivessem a sua autonomia sua geracdo de renda, qualidade de
vida, melhorias e ndo dependesse do homem. (Sao Francisco
do Oeste, Alto Oeste)

No Territéorio do Mato Grande foram entrevistados trés municipios: Jodo
Céamara, Touros e Sdo Miguel do Gostoso. As demandas que foram apresentadas pela
entrevistada de Joao Camara tem relagdo com o acesso a educacgao das populagdes das
comunidades rurais, seguran¢a e saude, assim como politicas de incentivo ao
protagonismo dos jovens e das mulheres do campo e das cidades.

De forma geral, as politicas que chegaram as mulheres rurais sdo ligadas a
Satde e educacdo, com os postos de saude e acesso a escola, mas que as acdes
chegam de forma muito lenta. A entrevistada de Jodo Camara também relatou que
sentia falta de politicas que incentivem a producdo, que reforce a identidade da
mulher com o campo e de politicas que incentivem as mulheres construir sua
cidadania e autonomia.

O sujeito de Sao Miguel do Gostoso explica que o Territorio deveria fazer
reunides menores com as localidades mais proximas, articulando mulheres com a
producao e comercializagdo. Ela acredita que teriam tido mais resultados dessa forma,
porque segundo ela, as grandes reunides que abrangiam todas as localidades
demoravam a acontecer, e consequentemente tinham poucas respostas. Ainda assim,
conseguiram realizar 12 conferéncias municipais do territorio para os jovens.

As demandas desse territdrio eram voltadas ao acesso as politicas publicas na
area rural, as mulheres que participavam com mais frequéncia eram rurais, de
assentamentos ¢ comunidades. As discussdes estavam voltadas para o crédito mulher,
a documentacgdo, a convivéncia com o semiarido, € o processo produtivo. O desafio
que elas colocaram, eram o de participar da camara de inclusdo produtiva. As

mulheres produziam de forma agroecologica e isso era uma potencialidade, entretanto
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elas tinham dificuldades de ir para as reunides por causa do horario, € porque existia
pouca mobilizacdo entre as mulheres para que elas participassem dessa camara. Sobre
isso, a entrevistada de Mato Grande comenta: “Marcava tipo a tarde, ai de manha era
a hora que vinha o 6nibus da escola, que as mulheres ndo tinham dinheiro e tinham
que ir no Onibus da escola, dai tinha que voltar cedo. Entdo, ndo tinha essa
preocupacdo.” (Sao Miguel do Gostoso, Mato grande).

Sobre as politicas ptblicas com relagdo a educagdo, acontecia 0 PRONATEC?,
sobre alimentagdo o PNAE** e o Compra Direta®. Houve também o Programa de
Desenvolvimento Rural, para facilitar 0 acesso de
trabalhadoras rurais a documentagao basica. Aconteceu a elaboragao do PROINF, mas
a prefeitura ndo aceitou. A demanda dessa regido era organizar as mulheres dos
municipios na comercializagdo, porque elas ja estavam produzindo. Entretanto, os
projetos que foram apresentados ndo foram aprovados.

Foi colocado que esse Territorio tem um alto indice de violéncia muito, a partir
disso foi solicitado uma delegacia regional de apoio e acolhimento das mulheres
vitimas de violéncia. Essa questdo foi uma das pautas colocadas na Conferéncia,
porém o sujeito relata que recebeu criticas por isso, € que o proprio delegado disse
que nao havia necessidade de colocar isso.

No Territério de Potengi foram estudadas as regides do Bom Jesus, Riachuelo
e Sdo Pedro. A demanda que esteve mais presente nos relatos foi de educacdo
profissionalizante, e a organizagdo das mulheres na base, foruns, reunides, grupo de
mulheres que fazem agroecologia. A dependéncia das mulheres com o marido
também foi discutida pela entrevistada de Bom Jesus:

Po, se a gente luta por produgdo, comercializacdo, se a gente luta por
soberania alimentar, economia solidaria, se a gente luta por tudo, e a terra?
Muitas companheiras aqui que sdo assentadas tem problemas na RB,
porque nao ¢ ela que ta a frente, é o esposo, ai eles se separa, ndo, mas niao
¢ a mulher que ta, ¢ cle. Se ela se separa, ai, vai ficar prejudicada. Entéo, eu
acho que tem algumas coisas que a gente deveria ta ponderando nesse
sentido, sabe? Ta priorizando e criar algo diferente nesse sentido. Que a
mulher ndo seja tdo interligada ao marido nesse sentido de acesso a terra e
do crédito também. Tem mulheres que ndo querem colocar o nome do
marido na DAP, porque se separar, ele vai ta levando parte que ¢
importante pra ela. (Bom Jesus, Potengi).

33 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego.

3% Programa Nacional de Alimentagdo Escolar.

35 Esta modalidade ¢é voltada a aquisi¢do da produgdo da agricultura familiar, quando os precos de
mercado estdo baixos ou quando ha necessidade de atendimento de demandas por alimentos para
populacdes em condigdo de inseguranga alimentar, ajustando a disponibilidade de produtos as
necessidades de consumo.
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AUTONOMIA E RENDA DAS MULHERES RURAIS: Uma analise a partir das

contribuicdes do Programa Territérios da Cidadania

Este presente artigo foi produzido a partir dos estudos e pesquisa de campo
realizados pela equipe do projeto de pesquisa intitulado “Mulheres Rurais nos
Territorios da Cidadania: construindo um novo protagonismo” e vem abordar acerca
de como o Programa Territorios da Cidadania contribuiu para melhoria da condigdo
financeira das mulheres camponesas e de que forma esta condigdo influi no
desenvolvimento da autonomia dessas mulheres através do acesso a renda,
interseccionando com uma breve andlise acerca da divisdo sexual do trabalho no

campo.

\

No que se refere a autonomia financeira das mulheres rurais, abordaremos
acerca do reconhecimento da mulher no trabalho produtivo e sua inclusdo no mercado
de trabalho por meio de programas de fornecimento de crédito e projetos ligados ao
fortalecimento de associacdes, cooperativas e redes de economia solidaria.
Buscaremos também apontar alguns limites e desafios, elencados no decorrer da
pesquisa, para que fossem garantidos meios para viabilizar a conquista da autonomia

e do acesso a renda.

Compreendemos aqui a divisdo sexual do trabalho enquanto uma divisdo que
“segmenta os trabalhos de homens e mulheres e hierarquiza tais trabalhos de forma a
subalternizar os considerados naturalmente femininos em relacdo aos considerados
naturalmente masculinos” (CISNE, 2015), sendo assim uma expressdo do
patriarcado’®, que se materializa na sociedade capitalista. Nesse sentido, na divisdo
sexual do trabalho, o trabalho considerado masculino ¢ aquele relacionado a esfera
publica, a produgao, ao trabalho gerador de renda para a familia, tendo em vista que ¢
melhor remunerado. Ja o trabalho considerado feminino esta relacionado a esfera
privada, a reproducdo, ao ambito doméstico, de cuidado e que gera pouca ou nenhuma

renda para a familia.

Assim, nota-se que o trabalho reprodutivo realizado pelas mulheres nao ¢

considerado pela economia dominante e que, mesmo as mulheres que conseguem se

56 “Regime da dominag@o-exploragdo das mulheres pelos homens” (SAFFIOTI, 2015)
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inserir na esfera publica, permanecem enquanto responsaveis pelo trabalho

reprodutivo, ocasionando uma dupla jornada de trabalho.

Destarte, um elemento crucial de discussdo ao analisarmos o processo de

busca pela autonomia das mulheres no campo e a divisao sexual do trabalho, ¢ a
invisibilidade do trabalho das mulheres.

No campo essa divisdo sexual do trabalho também se estrutura entre

o que ¢ realizado no ambito da casa e no rogado. Dessa forma,

historicamente muitas das atividades produtivas realizadas pelas

mulheres sdo consideradas uma extensdo do trabalho doméstico. E

importante ressaltar que essa modalidade da divisdo sexual do

trabalho no campo esta vinculada a introducdo da nocdo capitalista

de trabalho, que justamente reduz trabalho ao que pode ser trocado
no mercado. (FARIA, 2009, p. 19)

Nesse contexto, por ser considerado uma extensao do trabalho doméstico e, assim,
ser pouco valorizado, a renda auferida pela mulher através dos quintais produtivos,
hortas e criagdo de animais, apesar de ser essencial para a familia, ¢ considerado

apenas um complemento na renda familiar.

Dessa forma, a privacdo da mulher ao ambito doméstico e a invisibilizacdo do
trabalho reprodutivo e produtivo, até mesmo da produ¢do para autoconsumo, faz com
que a mulher camponesa ndo tenha acesso a algum tipo de renda e dependa

financeiramente de seu marido.

A partir da implementag¢do do Programa Territorios da Cidadania, os municipios,
comunidades e assentamentos passam a ter uma organicidade a partir da dindmica de
funcionamento do Territorio, se organizando em camaras tematicas de acordo com
suas demandas. Com 1isso, as demandas e necessidades das mulheres vio
conquistando voz e vez nos espacos deliberativos dos Territérios a partir das

discussoes feitas nos comités de mulheres.

No Rio Grande do Norte, estado em que sucedeu a pesquisa referida neste
trabalho, apenas um territério, o Alto Oeste, ndo conseguiu criar Comité de
Mulheres®’. Nos outros, a citar: Seridd, Mato Grande, Potengi, Assu-Mossord e
Sertdo do Apodi, tiveram como principais demandas dos comités de mulheres,

projetos voltados a inser¢do da mulher no mercado e o acesso a renda.

57 E importante destacar que, apesar de nio haver Comité de Mulheres no Territério Alto Oeste, foi

identificado que as mulheres, principalmente as que ja estavam mais engajadas, conseguiam,
minimamente, se organizar e levar algumas demandas das mulheres.
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O reconhecimento da mulher enquanto produtora, bem como sua inser¢cao na
comercializacdo de produtos permite que a barreira da esfera privada va sendo
rompida e que a mulher passe a nao depender totalmente da renda do marido. Nesse
sentido, uma demanda dos Territorios, principalmente do Serido, Mato Grande,
Potengi ¢ Assi-Mossord, foi a criagdo e participacdo das mulheres em feiras de

economia solidaria.

Um elemento que surgiu durante a pesquisa foi a inser¢cdo das mulheres na
comercializacdo de produtos ndo s6 enquanto uma forma de garantir autonomia
financeira as mulheres, mas também, consequentemente, diminuir os indices de
violéncia doméstica que aparecem em altos niveis no campo. Sobre isso, Fabiana,
integrante do Comité de Mulheres no Serido, coloca:

“a gente identificou a questdo da violéncia, uma presenca muito
forte de uma cultura machista principalmente na zona rural.
Identificamos essa questdo do acesso a renda, a questao de politicas
publicas e priorizamos o trabalho com foco na economia solidaria,
entdo essa era uma demanda que a gente viu que se a mulher tem
acesso a renda, ela conquista sua autonomia financeira, ela também

conquista essa liberdade e a condi¢do de fazer sua escolhas, e
também a escolha de sair de um relacionamento abusivo, violento,

r

entdo com certeza ¢ um diferencial, quando a mulher tem a sua
autonomia econdmica, entdo essa foi a coisa que a gente priorizou,
por entender que a partir dela a gente consegue atingir outras
demandas.” (FABIANA, 2017)

No Seridd, através do Programa, conseguiram-se duas feiras de economia
solidaria, uma na cidade de Currais Novos e outra, que ainda se encontra em
construgdo, na cidade de Caicd. Além disso, a partir das discussoes do Comité de
Mulheres, foi criado o Férum de Economia Solidaria, que ocorre anualmente a nivel
territorial, no qual mulheres de vérias cidades do Serid6 se encontram e trocam
experiéncias, bem como apresentam seus produtos, o que fortalece a organizacao das
mulheres, as cooperativas e associagdes das comunidades rurais e as feiras de
economia solidaria, dando visibilidade a producao das mulheres e, consequentemente,

viabilizando uma melhor inser¢dao no mercado.

E perceptivel os principios de solidariedade e reciprocidade que permeiam as
formas e estratégias das mulheres se organizarem no que se refere a busca pela

autonomia. A exemplo disso e enquanto uma das contribui¢des do Programa
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Territorios da Cidadania, foi a demanda ¢ financiamento, através dos Comités de
Mulheres, de intercdmbios realizados intra e inter-estaduais. Este foi um dos
elementos identificados principalmente nos territorios do Mato Grande, Sertdo do

Apodi e Serido.

O intercambio proporcionou as mulheres produtoras a troca de experiéncia com
mulheres de outros territorios, tanto em relagdo a producdo, quanto em relagdo a
comercializacdo. Além disso, permitia que as mulheres pudessem estar saindo da
esfera privada para adquirir novos conhecimentos e repassar os seus a outras mulheres,
de forma que o intercdmbio viabilizou a autonomia das mulheres tanto no que se
refere a possibilidade de divulgar seu trabalho e vender seus produtos para outra
mulheres, quanto em relacdo a formacao e rompimento da ideia do lugar da mulher no
ambito doméstico. Sobre isso, de acordo com Gildete, do Mato Grande: “a autonomia
delas crescem quando elas realmente t€ém o financeiro delas, quando elas comegam a
produzir, quando elas come¢cam a ver um mundo diferente daquele mundinho ali que

existe ao redor dela”.
Em relacdo ao acesso a renda, Marcia, do territério do Potengi, relatou que

Muita gente quando passou a tirar ali do seu trabalho, do seu
artesanato, da sua producdo, melhorou muito. Elas passaram assim,
vocé vé que se veste melhor, que sorri melhor, que aparece melhor
assim nos locais, o didlogo com as outras pessoas ¢ melhor, vocé vé
facilmente uma mulher que teve uma formagao, que teve acesso a
alguma coisa, a diferenca dela pra aquela outra que ndo teve nada.

Outro ponto que apareceu enquanto contribuicdo do Programa para a autonomia
das mulheres no Mato Grande e no Serido, para além de viabilizar sua inclusdo na
comercializacdo, foram as formacdes e capacitacdes realizadas através da organizacao
de mulheres, dos comités e de atividades como o intercimbio, que fizeram com que as
mulheres pudessem se apropriar daquilo que produziam para o comércio. Segundo

Gildete:

E, no caso, as palestras, a questdo da formacgdo, que também nao
adianta vocé pegar uma mulher ¢ jogar um monte de maquinas, o
material, matéria-prima, sem poder formar aquela mulher pra o
mercado, né? Pra a comercializagdo de verdade. Que muitas vezes ¢é
isso, a mulher, ela vai produz, produz, ndo sabe nem quanto ta
gastando, quanto ta ganhando porque, muitas vezes, sdo os maridos
mesmos que comercializam... Eu acho que nessa parte ai de
produzir e comercializar, né?
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Identificou-se também que o Programa contribuiu para a autonomia das
mulheres a partir da propria organicidade, fomentando sua participagdo nos espacgos
deliberativos. De acordo com Simone, do Alto Oeste:

Eu ja vi varios depoimentos de mulheres que diz assim: a partir do
momento que eu comecei a participar do processo de organizagdo e
eu mudei a minha forma de ver o meu casamento, o poder, a forma

de ver a minha vida, porque ndo € sé ele que tem que vim para as
reunides, eu também tenho que que vir.

Sobre os limites encontrados, unanimemente, nos Territdrios pesquisados, houve
também uma grande demanda por linhas de crédito especifico para mulheres,
especialmente o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
PRONAF Mulher, que concede crédito as mulheres para que estas invistam na
compra de animais, instalagdes na propriedade rural, manuten¢do dos quintais
produtivos, etc. No entanto, foi relatada a dificuldade e burocracia para o acesso ao
crédito, que, ligado a falta de informagdo e acompanhamento®®, muitas vezes fazia
com que a mulher desistisse ou ndo conseguisse acessar plenamente, de forma que,
apesar de ser um programa que tem a potencialidade de incentivar as mulheres a
busca pela sua autonomia financeira e facilitar o acesso a renda, poucas puderam, de

fato, acessar.

Além disso, outra demanda que apareceu em todos os territorios enquanto
demanda para o acesso a renda e autonomia financeira das mulheres foi uma
Assisténcia Técnica que apoiasse e fortalecesse a auto-organizacdo das trabalhadoras
rurais, facilitando a producao e tornando viavel a comercializagdo dos produtos. A
partir da pesquisa, percebeu-se que, embora entrasse enquanto demanda das mulheres

em alguns territorios como o Mato Grande e Potengi, a Assisténcia Técnica especifica

para mulheres era praticamente escassa.

Ademais, a partir das informagdes obtidas com base na pesquisa de campo,
pode-se perceber que, apesar do limites e desafios apontados pelas mulheres rurais

nos Territérios, o Programa contribuiu diretamente para busca das mulheres por

58 Relatou-se que algumas mulheres deixavam de buscar o crédito por medo de ficarem endividadas.
Sobre a falta de acompanhamento, foi exposto que quando as mulheres conseguiam acessar, acabavam
utilizando o crédito para interesses do marido.
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autonomia financeira, facilitando o acesso a renda a partir do financiamento de
projetos especificos de beneficiamento de frutas, pescado, fabricagdo de doces e
derivados de leite, artesanato, etc, tanto nas cooperativas, associagoes e feiras,
incentivando a troca de experiéncias e fazendo com que as mulheres passassem a sair
da esfera privada, ocupando espacos que eram tido como masculinos, como o

mercado/comércio e os espagos politicos.

Na atual conjuntura, com a extingdo do Programa Territorios da Cidadania, a
maioria das mulheres relatou que boa parte do que havia avancado foi perdido, no
entanto, alguns Comités de Mulheres continuam se reunindo a fim de buscar

estratégias para dar continuidade aos projetos.

O patriarcado e a constru¢do do feminismo camponés e popular

Partimos do entendimento que a sociedade em que vivemos ¢ uma sociedade
capitalista (onde os donos dos meios de producdo exploram o trabalho de quem s6
tem a for¢a de trabalho para vender), patriarcal (onde a dominacao exercida pelos
homens sobre a vida das mulheres e sobre o seu trabalho ¢ carateristicas fundante da
forma de organizar essa sociedade) e racista (que deprecia as pessoas por sua
cor/etnia para poder explord-la mais). Como nos explicou Saffioti, o capitalismo, o
patriarcado e o racismo estdo enovelados, ou seja, enroscados como fios em um
novelo de 13, e assim conformam um sistema de exploragdo/dominagdo que
vivenciamos hoje, saibamos disso ou nao.

Para nos, camponesas entender o patriarcado e sua forma de se efetivar na nossa
vida - a divisao sexual do trabalho - ¢ parte importante da nossa libertagdo e
construgdo de autonomia, pois assim podemos compreender porque trabalhamos tanto
e nosso trabalho nao ¢ visto.

O patriarcado®® pode ser definido como “a forma de direito politico que todos

2960

os homens exercem pelo fato de serem homens”. ou como “patriarcado ¢ uma

% Indicagdes de leituras para aprofundar a categoria patriarcado: SAFFIOTI, H. B. Género,

Patriarcado e Violéncia. Perseu Abramo, Sdo Paulo 2004; PATEMAN, Carole. O contrato Sexual.
Paz e Terra. Rio de Janeiro. 1993;
60 PATEMAN, Carole. O contrato Sexual. Paz e Terra. Rio de Janeiro. 1993
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forma social em que os homens detém o poder” ®

, essas defini¢des nos ajudam a
identificar se o patriarcado existe ou nao na realidade.

Na nossa casa, na nossa comunidade e nos nossos municipios conhecemos
casos de homens que mandam em outras pessoas (geralmente mulheres) s6 pelo fato
de serem homens?

Existem pessoas que questionam a validade do conceito de patriarcado,
dizendo que ele ndo d4 conta a realidade moderna, pois o pai, hoje ndo tem mais
direito de vida e morte sobre seus filhos e filhas, mas para nés a questdo ndo estd no
direito formal, mas no que acontece no cotidiano das familia, quantas mulheres (filhas,
esposas, namoradas) sdo assassinadas por homens? O ponto fundamental ¢ a ideia de
direito que os homens (pai ou ndo) pensam ter sobre a vida das mulheres, onde se
encontra a justificativa para o poder do marido sobre a esposa? Fazer uma discussdo
do patriarcado como mero poder paterno, oculta o direito conjugal e sexual exercido
pelos homens sobre as mulheres.

O patriarcado ndo apenas ainda mantém caracteristicas visiveis na sociedade
moderna, como de forma invisivel regula as relagdes sociais entre homens e mulheres,
ndo apenas no ambito privado ou da familia, mas na sociedade como um todo.

Saffioti (2004) nos explica que o patriarcado “Ndo se trata de uma relacio
privada, mas civil’, e que ainda “Configura um tipo hierdrquico de relacio, que
invade todos os espacos da sociedade” ou secja ele age além das relagdes pessoais,
mesmo quando estamos na rua, na escola ou no trabalho, os homens se sentem
superiores as mulheres. Outra carateristica discutida pela autora ¢ que o patriarcado
“Da direitos sexuais aos homens sobre as mulheres, praticamente sem restri¢do”,
disso resulta diversas violéncias dentro e fora do casamento. Para Saffioti o
patriarcado “Tem uma base material e corporifica-se”, isso significa que tem uma
forma concreta de se manifestar na realidade, uma dessas formas é a divisdo sexual do
trabalho — que separa e hierarquiza trabalhos de homens e de mulheres -, dessa forma
podemos dizer que “Representa uma estrutura de poder baseada tanto na ideologia
quanto na violéncia”. (SAFFIOTI, 2004, p. 58).

Para denunciar essa realidade outras palavras j4 foram e continuam sendo
usadas como: “Dominag@o masculina”; “opressao das mulheres”; “género”, “relagcdes

sociais de sexo”’; “falocracia”; “androcentrismo”; “relagdes de género”, etc. Para nos,

61 DELPHY. Christine. Verbete PATRIARCADO (teoria do). In: HIRATA [et al], Dicionario
Critico do Feminismo. UNESP. Sao Paulo. 2009
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esses termos tém sua importancia tedrica e politica, j4 que todos tém o objetivo
evidente de questionamento da sujeicdo da mulher, pois elas ndo se referem so a
atitudes individuais, mas a um sistema. Para Delphy (2009, p. 178), “cles se
completam e opdem a termos como “sexismo” e “machismo”, que denotam mais o
nivel das atividades e/ou relagdes interindividuais”. Ou seja, quando falamos de
machismo estamos nos referindo a atitude de uma pessoa, mas quando falamos de
patriarcado nos referimos a uma forma de agir da sociedade.

Mas ¢ importante falar que nés mulheres ndo estamos paradas vendo tudo
isso acontecer, as mulheres ao longo da histéria vem lutando e construindo outras
relacoes.

A luta das mulheres para superar as desigualdades entre homens e
mulheres, por acesso a direitos, por respeito e pela constru¢cdo de uma nova sociedade
tem sido conhecida como luta feminista. Uma defini¢do para feminismo, que
acreditamos ser abrangente e nos permite perceber seu leque de acdes, ¢ a proposta
por Buarque (2006):

Feminismo ¢é a acido politica das mulheres em favor da
transformacéo das relacées de poder entre homens e mulheres,
que incide na transformacdo da sociedade, através do combate as
desigualdades, discriminacdes, opressoes e exploracdes de sexo,
com contribui¢des, teoricas e praticas, nos campos da organizagao
politica, das leis, dos habitos e costumes, dos saberes e dos
governos. (BUARQUE, 2006 p, 8)

No movimento feminista também existe um lema que diz: “Feminismo ¢é a
ideia radical de que mulher é gente”. Isso ndao s6 resume a bandeira de luta das
feministas, como nos permite enxergar os desafios que estdo colocados para essa luta.
J& que na contemporaneidade essa ideia ganha campo no marco legal, mas ndo se
concretiza na vida das mulheres em geral, principalmente se fizermos um recorte de
classe e etnia.

No campo, nds camponesas quando iniciamos as lutas ndo ja nos
reconhecendo como feminista de imediato, comegamos a luta por ter direitos, pela
valoriza¢ao da nossa producao, pela preservagdo da vida das mulheres e do planeta, e
foi na luta cotidiana que nos descobrimos como feministas, que entendemos que
quando queremos igualdade e a construgdo de relagdes justas entre homens e
mulheres, somos feministas. O feminismo ¢ a constru¢do da igualdade que respeita as

diferencas.
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Mas nesse momento temos buscado entender melhor nosso feminismo, ndo sé
como ele nasce, para como ele se expressa na nossa vida, quais a condi¢des concretas
que atuam na nossa vida que nos faz construir a luta feminista. E nessa perspectiva
que temos buscado coletivamente construir o feminismo camponés e popular.

Ainda estamos construindo o que entendemos sobre feminismo camponés e
popular, mas ja partimos de alguns acumulos coletivos: Nosso feminismo parte do
entendimento que vivemos em uma sociedade que estd dividida em classes sociais e
nosso feminismo se coloca na luta de classes junto a classe trabalhadora; O feminismo
camponés ¢ popular tem na valorizagdo do projeto de agricultura camponesa e
agroecologica um elemento central, pois € na constru¢do de uma agricultura baseada
na agroecologia que o trabalho e a vida das mulheres sdo valorizadas; Ele ¢ fruto da
diversidade de sujeitos que compde o campesinato e assim ¢ necessariamente uma
construcdo coletiva e uma constru¢ao de diversas culturas; o Feminismo Camponés ¢
popular ¢ luta e organizacdo das camponesas; Tem organizacdo na base, O nosso
feminismo camponés e popular ¢ composto pela luta pela produg¢dao dos alimentos
saudaveis; pelo debate das plantas medicinais, pela agroecologia, pela luta pelo fim
da violéncia contra as mulheres e por uma sociedade onde a igualdade de direitos e

deveres sejam uma realidade.

Organizacio produtiva das camponesas — Como a divisdo sexual do trabalho

invisibiliza nosso trabalho

Pensar a organizagdo produtiva das camponesas nos leva a pensar o nosso dia a
dia. E preciso iniciar esse debate pensando como estd distribuido o tempo das
camponesas ao longo do dia, a que atividades dedicamos nosso tempo? Outro
elemento importante nesse tema ¢ como podemos saber a importancia econdmica,
social e agroecoldgica do que produzimos.

O carater da producdo camponesa ¢ familiar, o que nos possibilita uma
participagdo mais expressiva na producdo, mas também nos traz desafios que
precisamos enfrentd-los com sabedoria e muita organizacdo coletiva. Na familia
podemos ter nossas principais alegrias, mas nela também se encontra muitos desafios,
pois ¢ a partir de como organizamos nossa producdo na familia que podemos ver o

trabalho das camponesas ter seu valor reconhecido ou nio.
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E importante que saibamos que as realidades de opressdo/explora¢do nio sdo
realidades isoladas, vivenciadas apenas em uma ou outra familia, mas que vivemos
em uma sociedade baseada em um sistema de exploracdo/opressdo Capitalista,
Patriarcal e Racista, e a familia ¢ dos principais meios de manutengdo desse sistema.
Na familia existem estruturas de poder que favorecem, na maioria dos casos, 0s
homens, deixando mulheres e jovens em situagdo de vulnerabilidade. A logica da
familia como uma unidade homogénea no qual os interesses sdo sempre comuns e
representados por uma sé pessoa ndo € real, pois mulheres e jovens tem interesses que
muitas vezes sao distintos do interesse do pai.

Essa realidade no rural tem trazido dificuldades histéricas para o
reconhecimento das camponesas como trabalhadoras. Mesmo as camponesas sendo
responsaveis sozinha (ou com as criangas e jovens) pela producgdo realizada no quintal,
producdo essa que melhora a alimenta¢do da familia, possibilitando diversidade de
produtos, mesmo elas passando parte significativa do seu tempo no trabalho com os
animais® e com o trabalho na roga, seu trabalho é enxergado como apenas uma
ajuda.

Viérias acdes das camponesas tentaram superar essa forma de tratar o trabalho
das camponesas e as proprias, a luta pela previdéncia realizada pelas camponesas nos
anos 80 ¢ fruto dessa compreensao, que como camponesas somos trabalhadoras e que
na familia camponesas a producdo ¢ realizada por todos e todas. A luta dessas
mulheres camponesas possibilitou muitos avangos.

As camponesas passaram a ser entendidas na lei como trabalhadoras rurais e
assim passaram a ter direitos previdencidrios e trabalhistas garantidos. A partir de
2003 essa luta passou também a contar com uma estrutura do Estado brasileiro que
propunha politicas publicas para a diversidade de mulheres que compde o
campesinato brasileiro®.

Nos ultimos anos tendo sido realizado estudos sobre a producdo realizada
pelas mulheres camponesas, sobre o valor econdmico, social e agroecoldgico dessa
produgdo, mas ainda verificamos que a ideia de ajuda ¢ muito forte e é preciso

supera-la para avangamos na organizacao produtiva das mulheres.

62 Cada regido brasileira tem uma realidade, é preciso pensar a partir dela, no sul o trabalho com a
producdo de leite ¢ tido como atividade de mulher, ja no nordeste o trabalho com animais é mais
comum com pequenos animais, como galinhas, caprinos, ovinos.

6 A extin¢do da Diretoria de Politicas para as Mulheres e quilombolas do MDA em 2016 representa
um retrocesso nas conquistas das camponesas.
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Diante dessa realidade ¢ importante discutirmos entre nds sobre o termo
“ajuda”. NOs camponesas fazemos o que da hora que acordamos até a hora de
dormir e os homens? E possivel perceber que o termo “gjuda”, ndo tem o mesmo
sentido quando nos referimos a ajuda realizada pelo homem e a ajuda realizada pela
mulher.

Quanto ligado ao trabalho das mulheres a ajuda carrega o sentido de trabalho
pouco importante, como se desnecessario fosse, mas mesmo assim ¢ uma obrigagao,
sendo as mulheres muitas vezes repreendidas (ou mesmo agredidas) quando se
atrasam, quando nio conseguem chegar ao local de trabalho. Em SANTOS (2012)%
uma das camponesas entrevistadas demonstra essa situagdo: “ao contar que, quando
se atrasava para ir ao ro¢ado, devido as muitas tarefas domésticas que tinha, pois
com nove filhos sempre tinha muita roupa para lavar, o marido reclamava e
perguntava: “O que vocé tava fazendo, que chegou uma hora dessa?” (SANTOS,
2012 pp 160)

Em pesquisa realizada por SANTOS, 2012 uma camponesa paraibana fala
sobre como ajuda o marido no rogado:

O mais pesado é com o homem, né? Tem muitos servi¢o aqui
na agricultura que num adianta a mulher dizer que faz,
porque o pesado mesmo ficou pra homem. Mas a gente t4 1a.
Tamos quando planta, ajuda na colheita, na roca do mato, na
cavagem de terra, o trabalho com animal, esse ai também ¢
comigo, né? Estrumo a terra. A gente ta sempre nessa divisao.
(IPE-ROXO)

Nessa primeira situacdo a palavra ajuda ¢ uma forma de ndo permitir que as
mulheres possam se reconhecer como sujeitos, como importantes ao processo
produtivo, pois no momento em que elas perceberem que sem seu trabalho a produgao
seria menor, talvez essas buscassem participar também das decisdes sobre o processo
produtivo, decisdes que de fato, em muitos lugares ainda ¢ exclusiva dos homens, mas
ndo ¢ s6 as decisdes que precisam ser de homens e mulheres, mas também a renda
advinda do trabalho.

Existe uma mudan¢a muito grande de significado quando o termo ajuda se

refere ao trabalho realizado pelos homens. Quando uma mulher (camponesa ou nao)

“SANTOS, Michela K A C. dos. Rompendo a cerca do isolamento: as relagdes entre a Agroecologia
e ¢ as questdes de género. Dissertacdo apresentada para obtengdo do titulo de mestre em Servigo social.
UFPE. Recife. 2012
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diz que o homem ajuda em casa, esse ¢ um trabalho que nem sempre tem regularidade,
que aparece como um favor, uma benesse realidade por alguém benevolente.

Sobre o termo ajuda atribuido ao trabalho realizado pelos homens em locais
que sdo socialmente considerados trabalho de mulher. As entrevistadas trouxeram
falas no seguinte sentido: “Ah, quando ele ndo ta fazendo nada, ele ajuda, coloca
agua” ou “se eu ndo estiver em casa, ele ajuda, faz o arroz”.

Superar os dois significados da palavra ajuda ¢ um desafio posto para
avancamos na organizacao produtiva das mulheres, sendo um desafio para o
feminismo camponés e popular.

Dessa forma, dividir, de fato, todas as atividades produtivas/reprodutivas ¢
construir as relacdes sociais de forma justa, sem que uma pessoa — homem ou mulher
— explore outra, sem que exista sobrecarga de trabalho para nenhum membro da
familia, muito menos que essa sobrecarga ocorra sobre uma Unica pessoa, apenas
como consequéncia do sexo desta.

A partir do entendimento que a presenga das camponesas na economia rural
¢ marcada por essa forte divisdo sexual do trabalho e que isso trouxe a elas prejuizos
organizativos, trazendo dificuldades para que elas acessassem politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento economica das familias camponesas.

O que ¢ essa divisao sexual do trabalho?

Ela se caracteriza por dividir os trabalhos em trabalhos de homens e
trabalhos de mulheres, colocando como trabalho de homem tudo que ¢ considerado
produtivo e de mulher tudo que ¢ considerado reprodutivo (ou de cuidados), mas ndo
faz apenas a separagdo, como também diz que um ¢ mais importante que o outro, ou
seja o trabalho realizados pelos homens tem forte valor social agregado (politicas,
religiosas, militares, etc.), enquanto o das mulheres sdo considerados dons da natureza
e ndo necessita de formagdo ou estudos. (KERGOAT, 2009 p. 67 ¢ HIRATA E
KERGOAT, 2007 p, 599)

Para nos, a realidade rural, que deveria desmistificar essa situagdo tendo em
vista que sempre trabalhamos e nosso trabalho ¢ produtivo, pois estamos diretamente
trabalhando com producdo de alimentos e gerando renda monetaria e ndo monetdria,
mas como o patriarcado atua como um sistema, ele dificulta entendemos a esséncia
dessa exploragdo, diminuindo a importancia do nosso trabalho.

E necessario que as mulheres se organizem e pensem coletivamente quais as saidas

possiveis para avangar no reconhecimento do trabalho das mulheres.
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O feminismo Camponés e popular, um dialogo entre feminismo,

agroecologia e a realidade camponesa

Michela Calaga®

INTRODUCAO

Essa artigo busca apresentar uma discussdo sintética sobre o feminimo
camponés e popular, como uma constru¢cdo das camponesas que ao se descobrirem
feministas buscam qualificar e descrever seu feminismo. Tendo em vista a
complexidade do debate sobre o feminismo camponés e popular, escolhemos dois
elementos para discutir nesse artigo. Um sera a categoria camponés pensada no
contexto brasileiro, como também a agroecologia, elemento que segundo as
camponesas ¢ parte fundante do seu feminismo. A escolha dessas duas categorias
entre inimeras outras que perpassam a constru¢ao do feminismo camponés e popular,
acontece pois elas nos permite o dialogo com os temas e autores apresentados na
disciplina de Sociologia rural, ja que esse artigo foi feito para ser parte do processo de
avaliagdo desta disciplina.

O FEMINISMO CAMPONES E POPULAR - UMA APROXIMACAO

O feminismo Camponés e Popular tem sido uma construcao da Coordinacion
Latinoamericana de Organizaciones del Campo (Cloc), Essa ¢ uma articulagdo de
movimentos sociais ligados a pauta rural, cuja a principal luta unitdria ¢ a construcao
da soberania alimentar dos povos por meio da agroecologia. A Cloc nasceu em
contraposi¢do as comemoragdes dos 500 anos de invasdo da América Latina, por
volta do final dos anos 90 do século passado. E composta atualmente por 84
organizagdes de 21 paises da América Latina e Caribe. (CLOC, 2016). A Cloc ¢ a
principal e maior organiza¢do de camponeses da América Latina e Caribe, e faz parte

de La Via Campesina Internacional®. No Brasil, os movimentos sociais que

6 Doutoranda em Ciéncias Sociais pela UFCG. Email: michela.calaca@gmail.com
6 La Via Campesina é um movimento internacional que retine organizagdes locais e nacionais em 73
paises da Africa, Asia, Europa e nas Américas. Sendo movimento articulado, autébnomo, pluralista e

multicultural, independentemente de qualquer vinculagido politica, econdmica ou de outro tipo (LA
VIA CAMPESINA, 2016).
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compdem La Via Campesina Brasil®’

estdo também organizados em nivel de
América Latina nessa coordenacao.

A Cloc esta dividida em cinco regides. A primeira ¢ chamada de Cone Sul, da
qual fazem parte os movimentos dos seguintes paises: Argentina, Brasil, Chile,
Paraguai e Uruguai. A segunda ¢ a Andina, com Bolivia, Colombia, Equador, Peru e
Venezuela. A terceira ¢ Centro America, com Belice, Costa Rica, El Savador,
Guatemala, Honduras, Nicardgua e Panamd. Depois, o Caribe, com Cuba, Haiti e
Republica Dominicana, e, por ultimo, Norte América, com México. (CLOC, 2016)

Por muito tempo, as mulheres rurais, mesmo as organizadas em movimentos
sociais € movimentos auto-organizados, se negaram feministas. Acreditamos que isso
se deva a preconceitos criados no imagindrio da popula¢do em relagdo as feministas e
suas lutas, mas também ao forte viés urbano no desenvolvimento do feminismo, como
também um forte combate conservador que levou a criar esteredtipos do que seria o
feminismo. Mas ao nos debrucamos sobre o cotidiano das lutas travadas pelas
mulheres da Cloc, encontramos no dia a dia dessas camponesas, inimeras atitudes e
reivindicag¢des feministas, mas que ndo se autodenominavam como tal ou que mesmo
faziam questdo de se negarem feministas, sendo que a pratica feminista podia ser
nitidamente percebida nas suas agdes.

Buscamos elementos desse debate na pesquisa de Santos (2012), na qual se
analisou se a agroecologia, via o Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2),
contribuia para a autonomia das camponesas. A pesquisa encontrou formas bastante
diferenciadas de organizagdo delas. Houveram casos em que as mulheres se
organizaram a partir de coletivos de produ¢do para fabricar doces, queijos, biscoitos e
outros produtos com o objetivo de comercializagdo. Em outros lugares, o trabalho
com as camponesas ¢ realizado a partir dos intercambios, que retiram as mulheres da
sua propriedade para visitar outras comunidades, como também valorizam seu
trabalho, levando outros camponeses e camponesas a conhecé-lo, essa estratégia
contribui para romper um isolamento historico vivido pelas camponesas. Outra forma

de organizacdo de mulheres, encontrada na pesquisa de Santos, tem inicio no trabalho

La Via Campesina Brasil é composta pelos seguintes movimentos: Movimento de Mulheres
Camponesas (MMC), Movimento dos Trabalhadores rurais sem Terra (MST), Movimento dos
Atingidos por Barragem (MAB), Movimento de Pequenos Agricultores (MPA), Conselho indigenista
missionario (CIMI), Articulagdo dos povos indigenas (APIB), Federagdo dos Estudantes de Agronomia
do Brasil (FEAB), Associagdo dos Estudantes de Engenharia Florestal (ABEEF), Comissdo Pastoral da
Terra (CPT), Coordenagao Nacional das Comunidades Quilombolas (CONAQ), Associacdo de
assalariados rurais (ADERE), Movimento dos Atingidos pela Mineragao (MAM).
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de incentivo a participacdo das mulheres na comissdo de satide e alimentagdo da ASA
estadual, na discussdo sobre plantas medicinais.

Todas essas formas de trabalho com as mulheres, em um primeiro olhar,
parecem reforcar o lugar da mulher como cuidadora e responsavel pelo conjunto de
atividades domésticas. Em uma anélise mais apurada, concluiu-se que ocorre o
contrario: as camponesas se organizam a partir do seu cotidiano, e o ressignificam
quando passam a ser responsaveis pela gestdo do dinheiro gerado pelo seu trabalho,
ou mesmo ao se tornarem referéncias no que fazem, ao passarem a sair de casa para
falar sobre seu trabalho, ou ao receberem visitas através de intercambios. O sair de
casa gerado por essas razdes, muitas vezes, muda a vida dessas mulheres, como
conclui Santos (2012, p.162 -166).

A maioria das mulheres estudadas por Santos (2012) n3o s3o camponesas
organizadas na Via Campesina®®, mas suas realidades sdo muito similares, o que nos
permite fazer a associagao.

Mas ndo eram apenas as camponesas que nao se entendiam como feministas,
muitas lutas das mulheres camponesas nao eram entendidas como lutas feministas.
Uma velha divisdo entre luta geral e luta especifica que ndo ajuda a compreender e
transformar uma realidade tdo complexa como a atual, pois os impactos da luta de
classes (muitas vezes considerada como a geral) e do racismo atingem com maior
forca a vida das mulheres ¢ no campo essa realidade s6 se amplia. Dizer isso ¢é
reforcar que as lutas travadas pelas trabalhadoras rurais, por direitos, na Constitui¢ao
de 88, pela regulamentacdo dos direitos conquistados durante os anos 90, pela
conquistas de novos direitos trabalhistas, na campanha Nenhuma Trabalhadora Sem
Documentos, pela agroecologia como modo de vida e movimento, pelo projeto de
agricultura camponesa, na producdo de alimentos sauddveis como pauta contra o
capital e o agronegocio, pela construgdo do socialismo e libertacdo das mulheres, sdo
necessariamente lutas feministas.

O feminismo camponés e popular ¢ fruto da diversidade de sujeitos que
compdem o campesinato, e assim ¢ necessariamente uma constru¢do coletiva. Nesse
sentido, a discussdo sobre o que entendemos quando discutimos a categoria camponés

nos ajudard a tirar essa categoria apenas do campo da politica, mas coloca-lo no seu

% Algumas das camponesas entrevistadas por Santos (2012) eram da Comissio Pastoral da Terra
(CPT), organizagdo que compde a Via Campesina.
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devido lugar que é como fruto de uma leitura da realidade concreta das mulheres do

campo, das florestas e das aguas.

A CATEGORIA CAMPONES EM SI

Teodor Shanin (2005) propde, no seu texto sobre a defini¢do de camponés,
iniciar o debate pelos motivos que nos levariam a deixar de usar a categoria analisada.
Nosso caminho ¢ justamente o contrario, pois partimos do porqué entendemos ser
importante utilizar a categoria camponés. Mas, como o proprio autor propde no texto,
consideramos o contexto e a maneira que a categoria pode ser operada em cada
contexto, e chegamos a mesma conclusdao que SHANIN:

3

Em ultima instancia, os conceitos devem servir ndo a “uma questdo de
reconciliacdo dialética de conceitos”, mas a “compreensdo das relagdes
reais”.* Devemos acrescentar, aqui, 0 compromisso, dentro da tradi¢do
socialista, de definir as dimensdes da opressdo do homem pelo homem e os
caminhos da luta para combaté-las. Excetuando sua mistificagdo e sua
utilizacdo ideoldgica, o conceito de campesinato cumpriu, muitas vezes,
todos esses servigos. Esta capacidade ainda nédo se esgotou. (2005, p. 20)
A Cloc tem como elemento de leitura da realidade a necessidade de uma
transformagao radical do sistema que vivemos atualmente. Nesse sentido, um didlogo
entre a constru¢ao do feminismo camponés e popular e o pensamento tedrico passa
necessariamente por uma aproximagdo com o Marxismo.
Quando analisamos a forma como a categoria camponés ¢ usada por Marx, em
O Capital ou por outros classicos do marxismo como Lénin, em o desenvolvimento
do capitalismo na Russia, ou no Capitalismo e Agricultura nos Estados Unidos da
América, percebemos que a categoria camponés ¢ utilizada indistintamente em
relacdo a posicdo de classe, chegando Lénin (2018) a mencionar Camponés rico como
aquele que apenas detém a propriedade da terra e camponés pobre o que a explora
para sua sobrevivéncia, sendo esses parte do que seria o povo, mas nao
necessariamente parte da classe trabalhadora. No Brasil, porém, mesmo os
movimentos que reinvidicam a categoria campesinato sendo fortemente marcados
pelo Marxismo, percebe-se que usam do termo camponés ou campesinato com um
recorte claro de classe.
Entendemos que, no Brasil, a existéncia das ligas camponesas trouxe um
elemento de Iuta e resisténcia a categoria camponés. Mesmo que uma parte

significativa da esquerda brasileira apenas lembre do termo camponés a partir das

ideias que Marx (2011) apresenta sobre o campesinato francés no 18 Brumario de



136

Luis Bonaparte, ¢ importante destacar que em outras obras de Marx e de Lénin, eles
demonstram que o campesinato se mobiliza quando suas condi¢des de existéncia
estdo ameacgadas, nao existindo nenhuma predisposicdo em ser passivo ou
revolucionario, mas pessoas que se movem a partir das condi¢des postas na realidade.

No entanto, no Brasil, mesmo existindo um elemento histérico importante
conhecido como ligas camponesas, o termo camponés € uma categoria que se constroi
historicamente diante de muitas polémicas: académicas e politicas, que na nossa
avaliagdo tinham entre si uma relagao direta.

Para discutir o que estamos chamando de camponés, partimos da descri¢do feita
por Eric Wolf (1976), no intuito ndo de fechar conceitos e pardmetros para definir
alguém como camponés, mas de buscar elementos de uma realidade = camponesa

estudada:

Ja falamos dos camponeses como cultivadores rurais; ou seja, eles
cultivam e criam gado no campo e ndo em estufas construidas no
centro da cidade ou em canteiros de lirios em peitoris de janelas.
Mas ao mesmo tempo ndo poderemos chama-los de fazendeiros ou
empresarios agricolas, (...) O camponés entretanto ndo realiza um
empreendimento no sentido econémico, ele sustenta uma familia e
nao uma empresa. (WOLF, 1976, p 13)

Mesmo correndo o risco de sermos muito superficiais na nossa analise sobre o
que ¢ ser camponés, insistimos em descrevé-los como fez WOLF (1976), para
fugirmos de analises idilicas que colocam o camponés como um sujeito que nao muda
e apegado as tradigdes, ou de outras andlises em que cabem todos os tipos de
atividades rurais no termo camponés. Nao queremos aqui trabalhar com dogmas que
vao prender o camponés em uma situagdo de pobreza e escassez, mas ¢ necessario
deixar evidente que o empresario rural, aquele que tem no seu negocio rural apenas
uma forma de valorizacdo do seu capital, ndo é camponés, pelo menos nao na forma
como os movimentos sociais brasileiros que reivindicam o uso dessa categoria a
entendem, perspectiva também presente nos tedricos que estudam esses movimentos.

Dizer isso ¢ demarcar de inicio que entendemos que o campesinato no Brasil é

uma fragdo (POULANTZAS, 1977) da classe® trabalhadora, que outras categorias

sdo (e devem ser) aplicadas a outros sujeitos que existem no campo, categorias que

6 As classes sociais para Marx sdo uma divisdo na sociedade que se caracteriza prioritariamente pelo
elemento econdmico e a posse ou ndo dos meios de produgdo, mas ndo sé por eles. Marx e Lénin vao
lembrar que as questdes politicas e ideoldgicas também sdo importantes na constitui¢do de uma posigdo
de classe (POULANTZAS, 2018). Esse para ndés ¢ um elemento importante para pensar o campesinato
no Brasil.



137

também demarcam classe social, como ¢ o caso de empresario rural, ou mesmo
categorias profissionais que sejam indistintamente usadas no que se refere a classe,
como ¢ o caso de agricultor familiar, produtor rural, entre outras. O campo brasileiro ¢
multiplo, e, assim, precisam ser analisados os sujeitos que o compdem.

Entretanto, o termo camponés (como ocorre com outros termos) precisa ser
mediado pela historia, sempre atualizado, na medida que a sociedade muda. Nosso
entendimento do camponés situa-o enquanto uma fragdo da classe trabalhadora, € o
colocamos fora das especificidades do feudalismo, pois o camponés existiu nao
apenas no feudalismo, mas também em outros modos de producdo. A atividade
camponesa se constitui como uma atividade de produgdao mercantil simples, ndo se
constituindo num modo de producao especifico, e, como tal, pode estar presente e
desenvolver-se sob diferentes modos de produgcdo (MARX, 2008). Dessa forma, ¢
possivel explicar o que nitidamente se percebe na contemporaneidade: camponeses
que, guardadas as diferengas de tempo e espaco, se constituem numa unidade
economica doméstica, baseada no trabalho e na necessidade da familia, como
discutem Chayanov (1974) e Wolf (1976).

Dizer que o campesinato tem como objetivo atender as necessidades de sua
familia ndo significa dizer que ndo existem necessidades atendidas a partir da venda e
do comércio. Pelo contrario, como dissemos no pardgrafo acima, o camponés tem
como caracteristica ser parte de um sistema mercantil simples. Em uma sociedade
como a atual, na qual as necessidades sdo criadas pelo proprio sistema capitalista, os
camponeses nao tém como estar fora dessa realidade, o que muitas vezes tem se
colocado como desafio dessas familias € motivagao para buscarem a modernizagao da
produgdo e maiores inser¢des no mercado. Ou seja, o que buscamos deixar evidente €
que a relacdo com o mercado em uma sociedade como a que se vive hoje € inevitavel,
mas mesmo antes da generalizagdo dos mercados os camponeses ja realizavam trocas
mercantis. Entendemos que buscar colocar o campesinato como algo fora do sistema
capitalista ndo condiz com uma analise concreta da realidade.

Muito do debate realizado sobre a existéncia do camponés no Brasil ¢
fortemente marcado por um debate economicista dos autores marxistas, que buscavam
analisar a realidade brasileira a partir dos elementos econdmicos, ¢ deixavam de lado
0 que Marx chamou de superestrutura, na qual a ideologia e a politica também

determinam parte da realidade.



138

Nesse caminho, a relacdo entre proletario rural e camponés faz parte dessa
longa polémica sobre a existéncia do camponés no Brasil. Esse tema foi enfrentado
por Caio Prado Junior (1966) e por Otavio Velho (2009), no que se refere a
proletarizacdo do rural. Velho (2009: 94) faz um debate que distingue o proletario
rural do camponés, colocando-os como extremidades de um continuum’’, mas se faz
necessario buscar, na historia brasileira, alguns elementos que possibilitem analisar
essa logica usada por Velho (2009).

Para essa andlise nos referenciamos em Palmeira (2009) e Garcia (1990).
Palmeira (2009, 203), traz uma brilhante descricdo dos camponeses da regido
acgucareira do nordeste sobre seu modo de vida. No texto, ¢ possivel perceber que o
camponés, quando ndo consegue naquele ano garantir o atendimento de suas
necessidades e a da familia até o ano seguinte, vende a sua forca de trabalho (termo
usado por nos e ndo por Palmeira) para garantir a permanéncia no campo, tema
também amplamente trabalhado por Garcia (1990) no seu estudo sobre a migragdo
camponesa na Paraiba. Outra importante contribui¢do nesse debate ¢ o trabalho de
Antonio Candido (2003), que vé as mudangas acontecendo na realidade camponesa
do estado de Sdo Paulo.

No nosso entendimento, essa realidade se mostra ndo como propde Velho
(2009), um continuum, mas sim como tratou Chayanov (1975) e Garcia (1990)
quando colocam o atendimento as necessidades da familia camponesa como a razao
do seu trabalho, seja ele dentro ou fora de sua propriedade. Dessa forma, fica evidente
na nossa analise que o proletario rural pode ser parte constitutiva desse campesinato
brasileiro, que, devido as situagdes climaticas, politicas, econdmicas e/ou sociais,
precisam vender sua forca de trabalho, na busca de suprir as necessidades de sua
familia, podendo essa situagdo tornar-se definitiva ou apenas ser emergencial, pois o
vinculo com o campo se mantém.

Em uma realidade de um pais colonizado e que tem sua histéria marcada por
violéncia no campo, queremos discutir como o campesinato brasileiro se formou, e
para isso trazemos Cardoso (2009), no seu estudo sobre o camponés na época da
escraviddo. Cardoso (2009: p. 98) apresenta uma tipologia que ajuda na nossa
reflexdo sobre a constituicdo do campesinato Brasileiro. Ele tipifica o campesinato

brasileiro: Camponés niao proprietario, onde inclui desertores, escravos fugitivos,

70 Grifo do autor.
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arrendatarios e lavradores independentes; Camponés proprietario, no qual ele traz
como exemplos os brasileiros e os colonos do sul, assim como outros exemplos de
familias que eram contratadas para época de colheita e no final do contrato recebiam
uma pequena quantidade de terras para praticar agricultura dita de subsisténcia; traz
ainda as atividades camponesas dos quilombos e o que chama de
protocampesinato escravo, realidade em que alguns escravos tinham o direito de
plantar para sua alimentacdao nas terras dos senhores, situacdo que barateava ainda
mais o custo de producdo para o senhor de escravos.

Pensando de forma mais contemporanea, buscamos nos referenciar nos
debates feitos pelos movimentos sociais organizados na Via Campesina, onde o
campesinato ¢ bastante diverso e composto por escravos fugidos (quilomobolas) ou
“libertos”, colonos estrangeiros que vieram para o Brasil para trabalhar nas lavouras,
indigenas, trabalhadores que foram levados para colonizar areas longinquas (em
referéncia a forma como eram vistos aos estados da regido norte), povos extrativistas,
quebradeiras de coco babagu, assentados de reforma agraria, sem-terras que muitas
vezes t€m origens rurais tdo remotas que nem mesmo chegaram a conhecé-las,
moradores de fundo de pasto da Bahia, entre outros sujeitos que formam uma
diversidade do ser camponés no Brasil. A busca da unidade na categoria camponés
nos parece que € a construcdo da unidade na diversidade, ndo uma tentativa de
homogeneizar o que ¢ diverso.

Ou seja, nos parece a questdo agraria brasileira nos desafia a pensar um
campesinato amplo, formado por camponeses que nasceram e sempre viveram do
trabalho rural nas suas terras ou de outros, assim como pelos que, tendo ou ndo suas
terras, precisaram vender sua for¢a de trabalho para garantir a sobrevivéncia de suas
familias, e por camponeses que a muito estavam na cidade e estdo voltando ao campo
via reforma agraria.

Mesmo nossa opgdo sendo por caracterizar ¢ apresentar o debate sobre a
categoria camponés, acreditamos que, na atualidade, existe um novo termo para
definir essas familias que chamamos aqui de camponesas, ¢ ndo podemos deixar de
apresentar nossa visao sobre esse termo, que ¢ agricultura familiar.

Agricultura familiar tornou-se, nos ultimos 20 anos, uma categoria chave para
entender o campesinato na atualidade. Sua origem data dos anos 90, quando apds
diversas lutas travadas pelos camponeses no sul, norte e nordeste principalmente, por

terra, por politicas publicas e contra a violéncia no campo, o Estado passa a atender
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parte das demandas desses camponeses, momento em que surgem mais assentamentos
de reforma agréria, uma politica de crédito voltada para esse publico, e se massifica a
logica da modernizagao conservadora no rural brasileiro (GRAZIANO, 1982).

A populacdo camponesa descrita nesse artigo sempre foi tratada com termos
de subordinagdo ou subjuga¢do: como pequeno produtor, agricultura de subsisténcia,
agricultor baixa renda. Sendo alvo apenas de politicas emergenciais e ndo de politicas
publicas comprometidas com seu desenvolvimento econdmico e social, muito menos
voltadas a atender suas necessidades ou especificidades. Faltavam politica de
extensao rural, crédito e comercializagdo adequadas.

Apos anos de luta, o Estado cria em 1995/96 o Programa de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — PRONAF (BIANCHINI, 2015), programa esse voltado a
“modernizar” a propriedade familiar, e implementado na légica da revolu¢do verde,
no qual pacotes tecnologicos eram destinados ao estabelecimento de uma cultura’ e
ndo na légica de fortalecimento dos diversos subsistemas existentes em uma
propriedade camponesa, mas mesmo assim comegava o reconhecimento da existéncia
de uma agricultura que sempre foi invisivel ao Estado. Essa categoria aparece no
cenario brasileiro influenciada pelas novas formas de organizagdo do campesinato
europeu, e ird representar uma disputa de narrativa sobre o campo brasileiro.

Em 2006, o Estado cria uma lei para definir o que ¢ agricultura familiar. Nesse
momento, as for¢as em disputa que se encontram nos espacos representativos do
Estado brasileiro definem a Agricultura Familiar de forma genérica e aberta, o que
passa a gerar mais controvérsias no debate académico. A Lei n° 11.326, de 24 de julho

de 2006, diz que:

Art. 3¢ Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar
e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio
rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: I - ndo
detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos
fiscais; Il - utilize predominantemente mao-de-obra da propria
familia nas atividades econdOmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; III - tenha renda familiar predominantemente
originada de atividades economicas vinculadas ao proprio
estabelecimento ou empreendimento; IV - dirijja seu
estabelecimento ou empreendimento com sua familia. (Grifo nosso).

71 Cultura aqui entendida como um termo agronémico, que pode ser a cultura do inhame, da mandioca,
da banana, etc.
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Nessa definigcdo, ¢ possivel incluir muito mais que camponeses no sentido de
classe que usamos nesse artigo. E uma lei na qual podem ser encaixadas empresas
agricolas familiares, grandes ou pequenas. Nossa atengdo com o termo estd apoiada
numa ideia que apresentamos no inicio desse artigo, de que o mundo ¢ dividido em
classes e que o camponés pertence a classe que ainda é dominada e explorada pelo
capital. Essa lei deixa escondida essa contradi¢cao, colocando em uma mesma
categoria quem explora e quem ¢ explorado, fazendo com que o Estado apresente

propostas para um Unico grupo como se apresentasse para todos.

Mas a realidade ¢ muito mais complexa do que algumas vezes conseguimos
demonstrar, ¢ o termo que foi criado, na nossa avaliagdo, em resposta a luta dos
camponeses, torna-se uma mistificagdo, mas essa mistificagdo ocorre no e para o
Estado. Quando voltamos o olhar para as familias em si, concordamos com
Wanderley (2009), que traz que agricultura familiar e campesinato guardam certa
equivaléncia.

Que fique claro, desde ja, que entre agricultores familiares e
camponeses ndo existe nenhuma mutacdo radical que aponte
para a emergéncia de uma nova classe social ou um novo
segmento de agricultores, gerados pelo Estado ou pelo mercado,
em substitui¢cdo aos camponeses, arraigados as suas tradig¢des.
(WANDERLEY, 2009, p. 40)

No nosso entendimento, isso significa que a categoria agricultura familiar
volta a ter a complexidade que a categoria camponés tinha para Marx e Lénin, ou seja,
pode ser permeada pelas duas classes fundamentais do capitalismo, mas que
majoritariamente ¢ composta por camponeses, pelos que, com pouca terra, t€ém na

forca de trabalho familiar a base da sua economia.

Diante disso, temos a analise de que a categoria camponés no Brasil ndo sé
representa uma analise concreta da realidade como também desempenha um papel
importante de dar unidade a diversidade de sujeitos que compde esse campesinato,
que, para além das diversas identidades ja menciondas nesse artigo, precisamos
lembrar que é composto por aproximadamente 50% de mulheres, o que também lhes
impde ampliar sua forma de intervengao social, pois o campesinato tem cada vez mais
sido pautado pelas camponesas para construir novas relagdes entre homens e

mulheres.
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Outro elemento importante para a discussdo sobre o feminismo camponés e
popular ¢ a agroecologia como parte do modo de vida camponés, modo de construgao
da soberania alimentar que ¢ a pauta central da Cloc. No Brasil, a agroecologia e a
categoria camponés tém andado juntas, pouco no debate académico, mas muito nas
organizagdes nao governamentais € movimentos sociais do campo que tém a

agroecologia como referéncia para um novo modelo de desenvolvimento.

O PARADIGMA AGROECOLOGICO: BASES EPISTEMOLOGICAS E
CONCEITOS

Em entrevista a Siliprandi, como parte da tese de doutorado da autora, Sevilla
Guzman diz que as trés principais fontes que contribuiram para a construcdo dessa
corrente de pensamento foram: wuma vertente agrondmica, representada
principalmente pelos trabalhos de Altieri e Gliessman; uma vertente socioldgica,
representada pelos estudos desenvolvidos pelo proprio Sevilla Guzman e outros
pesquisadores, a partir do trabalho com cooperativas de trabalhadores rurais na
Andaluzia; e a vertente indigena/camponesa, vinculada aos movimentos sociais,
principalmente do México, e representada por Victor Toledo e Enrique Leff, entre
outros. (SILIPRANDI, 2009. p.103).

Cada autor citado possibilita maior visibilidade no conceito de agroecologia,
a partir do tema que mais se aproxima de sua pratica. Fica evidente, todavia, a

complementaridade das definigdes e conceitos.

Para Caporal e Costabeber (2004. p. 7), a agroecologia ¢ a “Ciéncia que
estabelece as bases para a construgdo de estilos de agriculturas sustentaveis e de
estratégias de desenvolvimento rural sustentavel”. E a partir desse entendimento que
se pode compreender como seus principios podem ser utilizados de varias formas, de

acordo com as condicdes especificas encontradas em cada lugar.

Mas a agroecologia como ciéncia ¢ uma aproximacdo da academia com as
praticas desenvolvidas por povos e comunidades tradicionais na construcdo do
didlogo de conhecimentos, na busca de como construir coletivamente conhecimentos

com e para 0s povos. Mas essa aproximacao ndo se da sem tensdes, e parte dessas
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tensdes deve-se a dificuldade de reconhecer a importancia das camponesas na
preservacao dos costumes, das espécies € dos modos de viver que sdo mais adequados
na constru¢ao de uma relacao harmonica com a natureza.

E importante frisar que esse papel de preservar a natureza, de se manter na
resisténcia aos pacotes tecnoldgicos que a Revolucdo Verde impos a agricultura via
conhecimento académico e assisténcia técnica, ndo ocorre por uma predisposi¢ao
natural das mulheres a preservagao, nem por um dom atribuido somente as mulheres,
mas acontece em parte porque o conhecimento considerado cientifico na maioria das
vezes ndo enxergou as mulheres, porque a assisténcia técnica s6 dialogava (o que
infelizmente ainda acontece hoje) com o considerado “chefe” da familia, impondo as

camponesas um modelo do qual nao faziam parte.

A base da Agroecologia ¢ a andlise da evolucdo conjunta dos sistemas
bioldgicos e sociais, e o reconhecimento de que essa evolugdo teria sido captada
pelos/as camponeses/as tradicionais — agricultores/as, indigenas, quilombolas,
extrativistas... —, através de suas experiéncias no manejo da produgdo, em um
processo de tentativas e erros, cujos aprendizados foram transmitidos pelo modo de
producao e pela cultura (SILIPRANDI, 2009; CAPORAL, 1998; CAPORAL e
COSTABEBER, 2004; ALTIERI, 2009), assim reconhecendo que a agroecologia ¢
experiéncia cotidiana de trabalho que permite via ciéncia ser sistematizada, analisada

e ampliada.

Por isso é que, do ponto de vista da constru¢do do conhecimento
agroecologico, o papel das populagdes rurais tradicionais, de resgatar seus saberes, ¢

fundamental para o conjunto da proposta agroecologica.

Para Altieri (2009) a agroecologia fornece uma estrutura metodologica de

trabalho:

Trata-se de uma nova abordagem que integra os principios
agrondmicos, ecologicos e socioeconOmicos a compreensiao e
avaliacdo do efeito das tecnologias sobre os sistemas agricolas e a
sociedade como um todo. Ela utiliza os agroecossistemas como
unidade de estudo, ultrapassando a visdo unidimensional — genética,
agronomia, edafologia — incluindo dimensdes ecoldgicas, sociais e
culturais. (ALTIERI, 2009, p. 23)
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Ou seja, ela se propde a ser uma ciéncia ndo positivista, mas que possibilita o
didlogo entre as diversas ciéncias, ou melhor, entre os diversos ramos da ciéncia.

Assim diz Sevilla Guzman (2007):

La Agroecologia critica al pensamiento cientifico: por un lado,
desvelando el etnocentrismo sociocultural de las Ciencias Sociales
como construccion histdrica europea que centra su pesquisa en una
Unica propuesta civilizatoria que excluye de su acervo conceptual a
las demas. Y, por otro lado, pretendiendo modificarlo, probando
ademas la necesidad de complementar los hallazgos cientificos
agropecuarios y forestales con aquellas “practicas campesinas e
indigenas” que han mostrado su sustentabilidad historica.
(SEVILLA GUZMAN, 2007, p. 1)

Essa definicdo ainda mais ampla possibilita uma compreensao do potencial

transformador que a agroecologia traz a ciéncia.
Segundo Hecht (1993):

Definida grosso modo, a agroecologia geralmente incorpora ideias
sobre um enfoque da agricultura mais ligado ao meio ambiente e mais
sensivel socialmente; Centrada ndo sé na produgdo como também na
sustentabilidade ecologica do sistema de producdo. A isso se poderia
chamar de uso “normativo” ou “perspectivo” do termo agroecologia,
porque implica um numero de caracteristicas sobre a sociedade e a
produgdo que vao muito além dos limites da propriedade. (HECHT,
1993, p.7)

A autora faz uma leitura do tema como uma forma de producdo, mas deixa
clara a necessidade de alteragdes além dos limites da propriedade rural. Muitas
organizagdes que trabalham com o meio rural entendem a Agroecologia dessa forma e
tém buscado construir, junto com as familias camponesas, estratégias de producao que
vao além das técnicas agrondmicas. A partir desse entendimento, busca potencializar
os trabalhos das mulheres e dos jovens, o que ndo apenas contribui para uma
producao mais adequada ambientalmente, mas possibilita (ou pode possibilitar) uma
redefinicdo de papéis na familia.

Hecht ainda afirma que a ciéncia e a pratica da agricultura, desde os seus
primordios, foram “agroecologicas”, pois eram resultado de adaptagdes continuas dos
seres humanos aos ecossistemas e as variagdes ambientais, por meio das quais foram
acumulando conhecimentos e aperfeicoando seus métodos. A Agroecologia apenas
recuperou uma heranca agricola destruida pela agricultura moderna e, particularmente,
pelas ciéncias agrondmicas, que imbuidas, em muitos casos, de preconceitos de classe,

etnia, cultura e género, haviam desprezado esse conjunto de conhecimentos e as
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pessoas que os produziam e repassavam (HECHT, 1993, p. 4; HECHT, 2002, p. 26
apud SILIPRANDI, 2009).

Nossa analise parte do entendimento de que as ciéncias, revestidas do manto
da neutralidade e objetividade, sempre se colocaram a favor de uma classe, de uma

raca ¢ de um sexo, mas sempre dos dominantes, nunca dos subalternos.

AGROECOLOGIA E O FEMINISMO CAMPONES E POPULAR

O Movimento de Mulheres Camponesas tem, desde 2010, discutido qual ¢ o
seu feminismo, ¢ o que o feminismo significa para as camponesas. E a partir desses
debates que as camponesas se reconhecem como uma unidade com diversas
identidades: Como mulheres indigenas, agricultoras, assentadas da reforma agraria,
atingidas por barragens, extrativistas, entre outras identidades. Se reconhecem, a
partir da organizagdo em movimento, como lutadoras do povo, que constroem a
soberania alimentar baseada na agroecologia como modo de vida, e apontam esses
elementos como parte do seu feminismo.

Na CLOC existem histérias comuns de organizagdo das mulheres. Sao
mulheres que comecam a se organizar no periodo de redemocratizagdo na América
Latina, a partir de pautas ligadas ao acesso a terra, ao respeito aos povos do campo,
das florestas e das aguas, por soberania alimentar, no enfrentamento ao agronegdcio,
por valorizagdo da vida das mulheres e da natureza. Para alguns, essas pautas nao
eram pautas feministas. Por algum tempo, nem elas mesmas se reconheciam assim,
afinal, o feminismo, por vezes, paceceu algo distante. Discutia-se, nos movimentos da
CLOC, e assim também foi no MMC a principio, as interrelagdes entre Género e
Classe, sendo que as camponesas organizadas no MMC em 2004, quando assumem o
desafio da nacionalizacdo de movimentos que eram apenas estaduais e locais, ja se
identificavam como feministas. Para elas ficava cada vez mais evidente que o debate
de género ndo dava mais conta de enfrentar os desafios que encontravam. Elas
percebem que a construg¢do cotidiana da agroecologia, da organizagdo popular, da
relacdo com outras organizagdes de mulheres, e até mesmo as proprias lutas travadas
por elas, s6 faziam sentido dentro do feminismo, e assim também foi acontecendo
com outros movimentos de mulheres da CLOC, e ¢ nessa constru¢do que em 2010 as
mulheres da CLOC comegam a cunhar o termo Feminismo Camponés e Popular.

As mulheres da Cloc tém buscado construir coletivamente o que entendem e

o que querem dizer com o Feminismo Camponés e Popular. Ainda estdo dando os
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primeiros passos, nessa que deve ser uma construcdo de tempo e folego, pois precisa
contemplar todas as organizacdes camponesas da Cloc, ou seja, a diversidade
camponesa da América Latina.

Mas elas ja partem de pontos comuns: Esse feminismo parte do entendimento
que a sociedade que estd dividida em classes sociais ¢ o feminismo camponés e
popular se coloca na luta de classes junto a classe trabalhadora; Esse feminismo tem
como antagonistas o capitalismo, o patriarcado e o racismo, cuja expressao no campo
¢ o agro e hidroneg6cio; Luta-se contra o patriarcado que violenta e invizibiliza o
trabalho das camponesas; O Feminismo Camponés e Popular tem, na valorizagdo do
projeto de agricultura camponesa e agroecologica um elemento central; Ele ¢ fruto da
diversidade de sujeitos que compde o campesinato e assim ¢ necessariamente uma
construgio coletiva; E luta e organiza¢io das camponesas; Tem organizagio na base,
se constroi ¢ se pauta pela vida das mulheres; Tem na luta pela produgdo dos
alimentos sauddveis um elemento central; Se alimenta dos debates das plantas
medicinais, da preservacao da semente como forma de construir a soberania alimentar,
como elemento da soberania dos povos. Todas essas lutas sdo lutas que possibilitam
melhorar a vida das mulheres, mas nao s6: Melhora a vida do planeta.

Ou seja, o que parece que se quer dizer com isso € que Feminismo Camponés
e Popular ¢ antes de tudo dar nome a luta que as mulheres do campo, das florestas e

das 4aguas fazem ha muito tempo.

CONSIDERACOES FINAIS

O feminismo camponés e popular tem sido uma sintese das agdes e concepgdes
das lutas das mulheres camponesas e pode contribuir para trazer uma nova
perspectiva no que se refere as lutas camponesas e a agroecologia, contribuindo com a
mudanga na realidade do campo e com os debates académicos.

No Brasil, apesar do termo camponés ter sido alvo de muitos questionamentos,
¢ evidente sua importancia na constru¢do social do pais. O termo tem um contetido
claramente politico, o que refor¢a sua importancia teérica, mesmo que permaneca
sendo  questionado por correntes da academia e da sociedade em geral. Na nossa
compreensdo, contudo, ¢ uma categoria que tem forga social e histérica no Brasil, o

que a coloca como uma realidade concreta, quando além dos elementos historicos se
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apresentam na atualidade grupos que reivindicam a utilizagdo dessa categoria como
um legado a preservar.

Os camponeses no Brasil estdo na produ¢do de alimentos que compdem a
cesta basica do pais, na luta por terra, na luta por uma agricultura sustentavel, na
resisténcia ao modelo degradador implementado pela revolugdo verde, nas lutas pelo
babagual livre, na luta conta as barragens, e em muitas outras lutas que questionam a
reproducdo do capital no campo, tendo na agroecologia uma base de constru¢do do
rural que se quer.

O desafio posto ¢ o reconhecimento do Estado da importancia dessas categorias
(camponés e agroecologia) para o desenvolvimento do pais de forma sustentavel,
demarcando o entendimento de que ndo ¢ possivel conciliar o agronegdcio -
destrutivo e degradador - com os camponeses, como ¢ possivel perceber quando nos
voltamos ao debate sobre apropriagdo da terra e expansdo agricola no texto de Sauer e

Leite (2012).
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